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摘 要：随着中国y-,_lk4~的持续深入 ，资源型区域在实现经济快速增长的同时，也带来了巨大的生态压力。 

在高强度开发、低水平利用的传统经济发展模式下，资源型区域的生态环境保护与经济社会发展产生了严重 

的不对等。因此，在新旧矛盾交织的背景下，创新资源型区域的产业转型路径，促进资源型区域生态与经济 

协调发展，是实现资源型区域可持续发展的必由之路。做好产业总体规划、发展绿色循环经济、创新生态治 

理模式和提升产业创新能力，为资源型区域确立新的产业发展方向，是引领资源型区域经济走出困境的重要 

途 径。 
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资源型区域的发展以煤炭、石油等不可再生 

资源的开发为主，是中围重要的能源保障基地， 

为国民经济实现跨越式发展做出了突出贡献，其 

历史地位和现实地位不言而喻。然而，随着中国 

工业化的持续深入，资源型区域在实现经济快速 

增长的同时，也带来了巨大的生态压力。在高强 

度开发、低水平利用的传统经济发展模式下，资 

源型区域的生态环境保护与经济社会发展产生 

了严重的不对等。因此，在新旧矛盾交织的背景 

下 ，创新资源型区域的产业转型路径，促进资源 

型区域生态与经济协调发展，是实现资源型区域 

可持续发展的必由之路。 

一

、资源型区域产业发展的现状分析 

当前，资源型区域产业发展的现状呈现以下 

特点：资源型产业倒退，非资源型产业发展稳定； 

资源消耗量大 ，资源开发对生态环境的破坏严 

重；生态补偿不合理，生态可持续能力弱；单一产 

业转型受生态瓶颈制约，产业结构与需求结构不 

匹配。 

1．资源型产业倒退，非资源型产业发展稳定 

资源型区域依据资源禀赋选择能源资源产 

业作为经济支柱是正常的经济现象。但资源型 

产业的经济模式发展到一定阶段时，区域产业结 

构普遍出现重型化 、单一化特征，且资源型产品 

大多属于不可再生资源，资源保有储量不可逆性 

的下降必然导致资源枯竭和产业收益下降，资源 

型产业对经济增长的贡献率下降，经济增长对资 

源需求的拉动作用有所减弱，而非资源型产业却 

呈现出良好的发展趋势 ，其对经济增长的贡献率 

明显上升(见图1)。近 l0年来，山西 、内蒙古 、黑 

龙江 、陕西 、青海 、宁夏、新疆等典型的全省域资 

源型区域的第三产业比重显著上升(见图2)，尤 
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其是煤炭大省山西和石油大省黑龙江，自2015年 

开始，两省的第 产业 比重已经超过第二产业 ， 

成为区域经济发展的主力军。2017年，黑龙江第 

三产业对经济增长的贡献率达79％。2017年，山 

西第三产业投资增长9．9％，其中基础设施投资增 

长7．2％，新能源发电投资增长 17．7％，高新技术 

产业投资增长 17．2％。非资源型产业的兴起正在 

引领传统资源型产业快速调整，或就此没落，或 

顺应时代需求走向高端化。 
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图 1 2008--2017年中国三次产业对经济增长的贡献率 

数据来源 ：EPS数据库。 
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图2 2008—2017年中国资源型区域第三产业比重 

数据来源：中国统计年鉴 

2．资源消耗量 大，资源开发对生态环境 的 

破坏严重 

资源型区域在传统的粗放型经济发展模式 

中，由于能源利用效率低，导致资源浪费严重，能 

源消耗量巨大。据《中国能源统计年鉴》的数据 

显示，2017年中国能源资源的消费总量为44．9亿 

吨标准煤，较2016年增长2．9％，其中煤炭、电力、 

天然气和原油等能源的消费量分别增长0．4％、 
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6．6％、14．8％和5．2％。 白2012年以来，中国的能 

源消费速度始终大于生产速度(见图3)，且 2016 

年的能源生产速度达到一4．3％的最低点 ，说明中 

国的能源缺口依然存在，这极大地缩小了不可再 

生能源的消耗空间。中国的能源生产弹性系数 

持续 波动 ，从 2012年 的 0．494下 降到 2016年 

的一0．642，说明能源生产的增长速度落后于经济 

增长速度。能源消费弹性系数的下降趋势 自 

2016年起开始回升(见网4)，说明高耗能产业重 

新复苏，能源供应的压力增大。 
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图3 2008--2017年中国能源生产与消费增长速度 

数据来源：2008--2017年中同能源统计年鉴。 
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图4 2008--2017年中国能源生产与消费弹性 系数 

数据来源：2008--2017年中国能源统计年鉴。 

由于资源型产业以资源开采加工业为主，属 

于高耗能、高排放 、高污染型产业，其在生产过程 

中所产生的废水 、废气和同体废弃物不仅会对 

生态环境造成巨大压力，也会危害居民的身体 

健康。例如 ，近年来中同的大气污染状况呈加 

重趋势 ，二氧化碳排放量远超美同 、欧洲等地 

(见图5)，多地【叶J现雾霾天气与沙尘暴天气，中国 

PM2．5的24小时平均浓度限值标准均高于世界 

卫生组织 、美闰、欧洲等的标准(见罔6)，而雾霾 
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天气中的实测数据值则是中国标准值的4倍左 

右。根据相关数据测算，中国每年因为大气污染 

而过早死亡的人数为35万一50万人 ，大气污染 

给中国居民健康造成严重危害；长期的资源开采 

用水不仅导致地下水位下降，其产生的废水还会 

对矿山附近的水资源造成污染，给区域居民用水 

带来威胁。截至2010年，中国突发环境事件的次 

数中大气污染和水污染的次数最多，而水污染突 

发事件的比例在大多数年份都远高于大气污染 

(见图7)，因此，水污染是中国生态安全保护中最 

重要的环境问题，是影响居民用水健康的现实威 

胁。2016年中国煤炭开采洗选业中产生的危险 

废物和一般工业同体废物倾倒丢弃量分别达 

5600吨和5060吨，不仅浪费土地，而且对地表植 

被造成的破坏也难以估计 ，其中对水土流失 、草 

地退化、沙化、荒漠化的影响最大。同时，由于吸 

取了发达国家和地区的工业化经验，中国的工业 

化进程具有一定的后发优势，本应走绿色经济的 

现代化道路，但经过多年发展，资源型区域的偏 

重型产业结构已经形成 ，资源开采加工对环境和 

生态的污染也成为既定事实 ，这就更需要借助 

区域转型的机遇，加强环境治理。近年来，中国 

环境污染治理投资总额的增长速度呈波动式下 

降趋势 ，甚至 出现增长速度为负的情况(见 图 

8)。近5年来，中国环境污染治理投资总额占国 

内生产总值的比重平均为1．42％，且这个比重还 

有下降的趋势，因此 ，中国的环境污染治理急需 

加大投资力度。 

3．生态补偿不合理，生态可持续能力弱 

长期的资源开采使得生态破坏既没有得到 

恢复，也没有获得应有的经济补偿 ，导致资源型 
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图5 2008—2017年美国、欧洲和中国二氧化碳 

排放量情况对比 

数据来源：世界经济发展数据库。 

图6 世界卫生组织、美国、欧洲和中国PM2．5的24小时 

平均浓度限值标准及 中国实测数据对比 

图7 2001--2010年中国突发环境事件的次数 中水污染 

和大气污染的比例 

数据来源 ：中国统计年鉴。 

图 8 2007--2016年 中国环境污染治理投资额和增长速度 

数据来源：中尉环境统计年鉴。 

区域的可持续能力较弱。20世纪50__60年代 ， 

劳尔·普雷维什等人提出依附论，其中心思想是 

指发展中国家会在经济上依附发达国家，从而导 

致贫富分化越来越严重。资源型区域与制造业 

区域之间也存在这种不平等的经济关系，这是南 

于资源型区域在与制造业区域的经济交流中长 

期低价输出原材料 、高价购买消费品和资本品， 
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导致资源型区域的经济收益与产出严重失衡，资 

本积累的缺失使得资源型区域在经济分 中处 

于边缘化的依附地位。同时，资源型区域长期过 

度消耗生态生产资源型产品，无法使生态资本得 

到有效补偿 ，生态消耗与经济产出的不对等对地 

表植被、生物多样性以及地下水资源等造成不可 

逆转的影响。以陕西省榆林市为例 ，2009年当地 

采煤和产油的环境代价达 160多亿元 ，而当年的 

地方财政收入却不到l00亿元。截至2010年，榆 

林市煤炭采空区和塌陷区分别达449．41平方公 

里和118．14平方公里，开采期间湖泊的消失数量 

达790个，生态环境遭到巨大破坏 ，但生态环境补 

偿费用却存在很大缺口 榆林市对开采的每吨 

煤都应收取 1 1．12一l2．9元的生态补偿费，然而煤 

炭企业应缴的生态环境补偿费仅能补偿破坏价 

值损失的29％，且生态环境治理方面的财政支出 

仅占全市财政支出总量的1．87％，因此，生态环境 

并没有得到充分补偿。 

资源型区域经济普遍因资源而兴衰，所以大 

规模开采造成的资源短缺与枯竭会威胁区域资 

源的可持续能力，进而导致经济发展受阻 中国 

矿产资源的回采率和产出效率都远低于世界平 

均水平，资源浪费加重了能源资源可持续发展的 

脆弱性，甚至会导致资源枯竭。2013—2016年 ， 

主要矿产资源的储量增长幅度有逐年下降的趋 

势，其中石油 、天然气、煤炭 、铁矿 、铜矿和金矿的 

剩余技术可采储量增 幅分别从 6．3％ 、22．8％、 

l0．7％、9．8％、13-3％和 9．5％降 至 0．1％ 、4．7％ 、 

2％、一1-2％、2％和5．2％，2017年的下降趋势虽然 

有所缓解，但开采成本和消耗量的加大使得资源 

储量的增长动力不足 值得关注的是，在国务 

院认定的262个资源型城市中，有67个为资源枯 

竭的衰退型城市，占总量的25．6％。 

4．单一产业转型受生态瓶颈制约，产业结构 

与需求结构不匹配 

资源型区域经济发展前景受资源储量制约， 

只有进行产业转型才能获得可持续发展?在鼓 

励资源型区域产业转型方面，发达国家往往将金 

融和税收等宏观经济政策应用到煤炭 、钢铁行业 

中，并制定优惠政策吸引外来资本：而中罔的资 

源型区域大多是在延伸资源产业的基础 L发腮 

接续替代产业，进而形成新的产业体系j无论是 

66 

国际还是国内，资源型区域产业转型的价值导向 

和核心 目标都是蒯整产业结构 、促进产业转型， 

这种短期或中短期的复兴模式为资源型区域挽 

救经济衰退 、刺激经济复兴起到了至关重要的作 

用。但从长期来看，以产业结构调整为目标的单 
一 产业转型思路必然会受到生态瓶颈的制约，这 

是由于多数资源型区域选择了从原始采矿输出 

延伸到有色金属加工 、煤化_T等资源加T产业， 

没有统筹考虑资源加lT对大气 、水和土壤的污 

染，使生态环境在资源加_T阶段再次遭到破坏 ， 

单一结构的产业转型仍会使资源型区域走上高 

污染、高耗能的发展道路。中国资源型区域的资 

源型产业供给结构与需求结构不匹配 ，且缺乏 自 

主创新技术的强劲支撑 ，一旦受到经济周期影 

响，新的产业结构很容易被打回能源开采的初级 

产业阶段，很难取得持久效果。出现这种现象的 

根本原因是产业结构调整以资源供给增加和存量 

优化为主体，在缺乏先进技术支撑的背景下，造成 

国内资源的供给结构和需求结构不匹配，当受到 

经济周期波动的影响时，旧的产业结构重新复兴， 

新兴的产业结构不具备持久的竞争力。 

二、资源型区域产业转型困境的原因分析 

资源型区域产业发展受资源禀赋条件的优 

劣影响较大 ，资源条件越好越缺乏创新动力。正 

是由于资源丰富的地区过于依赖资源，在缺乏创 

新动力的情况下产生了资源诅咒，不仅没有带来 

财富的持续增长，反而形成单一的产业结构，对 

经济增长产生限制作用。具体来讲，影响资源型 

区域产业转型的因素有4个方面。 

1．产业发展路径的惯性依赖是影响资源型 

区域产业转型的首要因素 

近几年资源型区域为适应能源市场萎缩 、国 

家经济增速换挡和供给侧结构性改革，相继进行 

了资源产品的减产性改革，然而减产计划与过剩 

的产能相比差距仍然很大。即使能源市场规模 

在加速接近峰值，某些重点能源产品的价格上调 

使得资源型产业的产值比例依然十分可观．尤其 

是2016年以来煤炭价格的反弹以及2017年H{现 

的“煤超疯”现象，一定程度上助长了资源犁企业 

的转型观望情绪 同时，机械、建筑等传统行业 



生态恢复视角下资源型区域产业转型路径研究 

对资源型产品具有十分稳定的需求链，在矿山资 

源尚未达到枯竭的临界点时，资源型企业基本不 

具备 自主转型的动力。与综合性经济发达区域 

相比，资源型区域的战略性高新技术产业还未形 

成相对成熟的产业链，竞争力后劲不足。在传统 

资源型产业的路径依赖和经济锁定效应下，若非 

资源型产业发展不利，将产生内生动力不足的影 

响，最终会使整个资源型区域经济增长失速。 

2．发展思路不清晰是影响资源型区域产业 

转型的重要因素 

传统资源型区域产业发展是典型的非均衡 

性速度效益型模式 ，虽然支撑了中国工业和城市 

的快速发展，但全要素生产率(TFP)较低，造成资 

源型区域产业结构扭曲，这种以破坏资源和环境 

为代价的发展思路阻碍了区域可持续发展 ，因 

此，科学的发展思维和系统的方法论是解决区域 

产业可持续发展的重要选择。然而，南于缺乏全 

面的科学思想和系统方法论的理念，传统资源型 

区域产业转型路径的设计经常使转型效果转变 

为另一种不平衡、不协调和不可持续，主要表现 

在以下几个方面：一是产业转型的不均衡I生问题 

突出。近年来，资源型区域相继采取加强非资源 

型产业的接续替代、资源产品的延伸发展以及改 

善产业内部的投资结构等措施，但对生产性服务 

业以及市场消费能力的扶持力度不够，产业优势 

不能有效发挥 ，是一种相对不均衡的发展。二是 

缺少产业转型的系统性方案。资源型区域产业 

转型是一项耗费时间长的复杂工程，要协调好经 

济系统与生态系统以及相关政策等多个方面之 

间的关系，因此，必须运用系统的科学思维去解 

决。转型中最重要的是从传统的产业发展模式 

思维转变为生态经济的发展模式思维，传统的产 

业转型路径虽然强调在生产过程中减少污染物 

排放、降低能源消耗，但还没有把生态经济作为 

转变产业发展模式的基本途径，也没有将绿色发 

展理念贯穿到人文 、社会、经济、制度 、文化等层 

面。三是创新能力不足。传统的资源型区域产 

业转型路径对以资源换技术比较依赖，而对本区 

域核心技术和高水平人力资本的积累较少，没有 

建立完整的产学研用的机制，区域产业转型并未 

以创新驱动为根本动力，资源型区域在选择接续 

替代产业时往往具有跟风趋势，产业选择具有明 

显的同质化倾向，而且对商业运行模式和企业组 

织方式的创新水平也有待提高。 

3．制度供给不足是影响资源型区域产业转 

型的基本因素 

资源型区域产业转型的传统路径不仅没有 

成功，反而造成困境的叠加和积累，这在一定程 

度上是制度供给不到位导致的：主要表现在以 

下几个方面：一是现行财税制度设计不合理。以 

榆林市的财税体制为例，在能源资源企业所上缴 

的增值税中，中央、省、市、县的分配比例分别为 

75％、7．5％、7．5％、10％，资源开采地的地方财政获 

取的税收份额较小，资源型区域财政处于制度性 

奉献的地位。二是制度转换滞后。如中国矿产 

资源的补偿费率平均为1．18％，低于国外2％一 

8％的平均水平，制度转换上的滞后和不合时宜的 

资源税费制度，造成资源的占用成本低，进而导 

致资源浪费。j是制度的协调度低。一些资源 

型区域虽然重视发展生态经济，但与之相关的生 

态税收、生态产权基础和生态补偿等制度还没有 

配套完善 ，各方面制度的耦合协调度低 ，无法达 

到预期的经济转型效果。四是关键转型制度的 

缺失和执行不力。如衰退产业和企业退出制度 

的缺失，造成该退出企业不能及时退出。2017年 

钢铁行业资产负债率高达63．58％，由于债务得不 

到及时处理，部分企业资不抵债，已处于停产 、半 

停产状态 ，其庞大的体量难以协调退出市场，增 

大了产业转型的成本，再加上很多制度执行力度 

不到位，进而降低了资源配置的效率。 

4．人本观念的缺失是影响资源型区域产业 

转型的约束因素 

在资源型区域产业转型的过程中，人是一切 

经济活动的主体、价值的中心，是决定资源型区 

域产业转型能否成功的关键冈素。但资源型区 

域的产业转型大多以形成多元化的产业结构为 

主要 目标，进而推动区域经济可持续发展和社会 

福利的增加。在这样的产业转型链条中，改善民 

生 、提高民众的生活质量是转型中产业结构调整 

的附带结果，而不是核心目标，人本观念的缺失 

导致资源型区域转型中对民生 目标的核心位置 

重视 足，缺少人文价值关怀。如在传统产业转 

型路径中，为改善产业投资而过度追求资本密集 

型的T业项目，忽视了发展劳动密集型和服务性 
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的中小企业 ，进而无力改善就业问题和劳动报酬 

问题 ；为淘汰初级产业和滞后产业 、支持新技术 

产业和新经济产业发展，忽视了对社会保障等民 

生问题的公共财政投入，进而导致新的贫富悬殊 

和城市与矿区的“双重二元化”；为迅速延伸资源 

型产业 、改善财政收入而扶持重化T业发展，忽 

视生态环境问题给民众健康带来的危害 ，以及 

“黑色发展”对转型效果的桎梏，从而使得资源型 

区域转型成为以转型为本的实践活动，偏离了人 

民追求美好生活的目的，从而走入不可持续的闲 

境，同时，南于资源型区域物质资本短板和人力 

资本短板的相互反应，最终形成“马太效应”下的 

恶性循环。 

三、资源型区域产业转型的路径选择 

资源型区域采取生态恢复视角下的产业发 

展路径 ，是解决当前经济发展困境 、实现经济与 

生态保护协调发展的重要途径。 

1．政府要做 好 资源型 区域 产业 转型的 总体 

规划和制度供给工作 

相对于其他类型的区域经济，资源型区域产 

业发展需要更多的资源储备，同时资源经济的弱 

点和生态问题也就更加显著。因此，在产业转型 

过程中，各级政府要从全局的角度出发，高度重 

视资源型区域的生态环境保护T作，做好各方面 

的详细规划和制度建设，减轻区域产业转型的外 

部压力。一是要制定资源型区域产业转型的总 

体规划。资源型区域产业发展路径的转变是一 

个漫长而复杂的过程，且资源型 域数量众多， 

资源开发和经济发展处于不同的阶段 ．基础设施 

和经济社会发展水平差距较大，其面临的经济问 

题也不尽相同，这就需要政府部门进行详细规划 

和科学指导，确保产业转型规划与实际操作的可 

行性 ，减少区域产业转型过程中不同产业 、不同 

部门之问的矛盾和冲突，降低转型成本。二是要 

统一配置资源型 域产业转型的管理制度 在 

新的形势下，资源型区域的政府不仅要实现地方 

经济的协调发展，也要注重产业问的协 发展以 

及处理好产业发展和生态保护的关系 、在此情 

况下，构建中央政府统一规划的管理部¨，配套 

相关的产业政策及生态保护政策，统筹全同范匍 
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内的生态保护等重大问题，最大效率地利用有限 

的社会资源，实现区域产业转型的目标，并根据 

市场经济的实际需要优化现行的产业要素分配 

制度，对新兴产业进行要素倾斜 ，提高要素配置 

效率。在产业发展上建立促进研发节能环保技 

术和延伸生产责任的制度，提高企业的生态经济 

效率和资源的使用效率 ，鼓励废弃物循环利用 ， 

加快企业淘汰落后产能，创新资源结构优化升级 

机制，实现资源型区域社会 、生态和经济效益可 

持续发展的目标。 

2．发展绿色智能产业，实现资源型区域生态 

系统的 自然循环 

资源型区域传统产业发展方式多以资源投 

入、废物输出的单一模式为主，高耗能对当地土 

地环境 、水环境和大气环境造成严重危害，因此， 

要减少资源型区域的物质消耗，就要实现各类资 

源投入的循环利用，提高经济系统内部的物质循 

环效率。一是要将绿色产业发展与智能化治理 

相结合。近年来，各部门制定了更加严格的环保 

标准，资源型 域的T业同体废弃物、二氧化硫、 

工业废气和生活垃圾的排放量虽有减少，但总量 

依旧较大，且很多资源型区域内部并不具备完善 

的废物处理系统 ，因此要建立废弃物的循环利用 

系统，并进一步推动系统性的废物循环利用产业 

化发展，以产业化的形式将废物利用的环保观念 

加以推广，以引导资源型区域绿色产业转型。二 

是要完善绿色循环经济发展的法律体系。发展 

循环经济的思想要贯穿于整个“十三五”规划的 

生态理念中，除宣传和推广绿色循环经济理念 

外 ，还要将此理念加以有效实施。因此，不仅要 

制定合理的实施章程，还需要以法律法规的形式 

将废物循环的行为加以规范和约束。只有完善 

绿色循环经济的法律法规体系，才能将循环经济 

的理念贯彻到实际行动巾，从而真正实现绿色产 

业转型 ． 是加快对重度污染区和塌陷区的修 

复治理，实现生态系统的闭环：资源型区域的经 

济发展到后期以后，普遍面临资源耗竭和生态恶 

化的闲境 ，其竞争力已经无法单纯依靠资源的后 

备储量来衡量 ，而是以生态环境等软实力来体 

现一因此，资源型区域实现产业转型的重中之重 

就是改善当地已经被破坏的【 域环境，制定细则 

以降低生态环境的治理成本，许着眼长远．制定 
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资源开发强度的标准，建立环境保护的评价指标 

和法规细则，将区域生态圈与经济圈加以区分。 

加强被污染区域和矿山塌陷区的生态治理力度， 

修复其生态基础，逐步提高区域内的生态承载 

力，实现生态可持续发展的目的。 

3．创新生态治理模式，实现生态补偿的多元化 

自然资源和生态环境是资源型区域产业发 

展的自然资本，也是人类可持续发展的前提和基 

本条件 ，但资源型区域的传统转型路径以产业转 

型为重要 目标，忽视生态的可持续发展。因此， 

在新的产业转型中，应 当尊重自然规律，确立生 

态可持续的发展价值导向，以转变生态治理模式 

为基本路径，遏制生态环境恶化，为资源型区域 

产业转型和可持续发展提供可靠保障。一是要 

做好生态资源的制度设计 ，完善资源价值补偿和 

生态环境影响评估等制度。由于资源型产品的 

价格构成中并没有包含其在生产过程中对生态 

造成的损失和治理成本 ，导致区域生态破坏的成 

本较低 。因此 ，要完善资源产品的价格补偿机 

制，确定资源型产品的经济成本和外部不经济造 

成的损失成本，解决成本不完全问题，根据资源 

的稀缺程度实行阶梯式的价格结构，并制定资源 

浪费的惩罚性价格 ，提高资源的浪费成本。同 

时，由于资源型区域的生态系统相对薄弱，因此， 

环评对象不应仅限于具体的建设项 目和专项规 

划，对于大型的产业布局和城市建设规划等宏观 

决策也应纳入环境影响评价范同，扩大公众对环 

境影响评价、审查和监督的话语权。针对不同区 

域的环境容量和人 口特征，划分为优化开发区、 

重点开发区、限制开发区和禁止开发区等主体功 

能区，设立相应的绿色基金和生态补偿款项，建 

立生态保护激励机制，促进生态文明建设。二是 

要明确生态治理和环境保护的责任主体，减少对 

生态环境的破坏。根据谁主管谁负责的原则，明 

确生态治理和保护的责任，依据国际环境标准和 

规范，改进环保资金的投入机制，优化财政环保 

资金的支出结构 ，统筹管理分散的环保资金，在 

充分发挥财政生态投入主渠道作用的同时，建立 

生态治理的社会多渠道投入机制 同时要扩大 

公众和社会组织参与环保监督的范同，提高公众 

环保监督的话语权 是要实施不同类型的补 

偿机制，保护投人者的合法权益 开采者所承担 

的资源补偿可以通过两种方式来实现，即征收权 

利金与红利，其中权利金是资源开采方为获得资 

源的所有权和开采权而支付的费用，而红利是南 

市场价格决定的、因资源品位和质量的不同所带 

来的收益。F}1于资源型产品的价值在通过市场 

流通后最终转嫁到消费者身上 ，因此，生态环境 

的补偿费用应由生产者和消费者共同承担。 

4．打破路径依赖惯例，以创新驱动引领产业 

转型升级 

资源型区域的传统产业升级路径仍然以能 

源资源为基础 ，依赖外部引入技术，进行资源产 

业链条的延伸 ，由于基础薄弱 ，很容易受到经济 

周期的影响，加上对本区域核心技术和高水平人 

力资本的积累不够重视，导致区域产业转型并未 

以创新驱动为根本动力。因此，引领产业转型升 

级需做到以下几点：一是要改造传统产业。大部 

分资源型区域的经济结构还处于重工业化阶段， 

经济增长依托各类不可再生资源的大量投入，多 

数区域的第二产业占经济发展总量的60％以上， 

个别区域的第二产业 占区域经济总量的90％，与 

非资源型区域的交换物质多以资源性初级加工 

产品为主 ，可得利润大量流失，环境污染严重。 

因此 ，要淘汰落后的初级产业链条，加速衰退产 

业转型或退出投资市场，并同绕本地优势矿产产 

业延伸高 、精 、尖产业链条。二是要大力发展新 

兴产业。由于新兴产业具有物质资源投入少 、资 

源利用率高、技术先进、市场潜力大等优势，是资 

源型区域产业转型到更高层面的热门产业体系， 

具有相当高的实际价值。因此 ，资源型区域可以 

顺应市场发展需求，在矿产资源相对优势的基础 

上选择适合自身发展的新材料、新能源或高端制 

造产业，创造新的经济增长点。 是要加强科技 

创新力度j将区域经济增长路径南资源拉动转 

为创新驱动是资源型区域实现顺利转型的必然 

选择。在宏观层面，政府应加快建设区域科技创 

新同区，制定优惠政策推动建立科技研发机构 ， 

在社会各界营造 自主创新氛围；在微观层面 ，社 

会各类企业 ，尤其是资源型企业应抓住政策机 

遇，在科技冈区和高新技术机构的基础上加强企 

业 自主技术创新能力的培养，将科技成果转化为 

经济成果 四是要加快人才培养与引进 的步 

伐。资源型区域的产业转型在一定程度上也是 
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人的转型，培育并引进创新型人才对区域经济的 

作用不言而喻。社会和企业应响应政策创新的 

号召，营造创新企业文化，提供足够吸引人才就 

业的薪资和待遇，并通过政策优惠效应吸引创新 

型人才落户创业：同时联合高校和科研机构创 

建人才对接合作平台，设立创新驱动专项基金项 

目，培育服务于资源型区域经济转型的各类人 

才，切实提高资源型区域fl,3~d新实力。 

四、结论与展望 

资源型区域产业发展和生态环境之间的博 

弈决定了区域社会发展的走向，依靠传统的 、高 

资源消耗式的经济发展路径虽能在短期内取得 

较大的经济利益 ，但却造成能源储量的枯竭和生 

态恶化，不利于区域经济的可持续发展，因此，采 

用生态恢复视角下的产业发展路径，为平衡资源 

开采下的经济效益和生态效益提供了有效规划 ， 

提出了可操作性强的建议：然而，资源型区域的 

产、I 转 是一个长期而复杂的 程．涉及的利 

主体众多，不仅关系到经济 、资源和环境的协调 

发展，而且受到资料查I．蒯、数据收集和研究时间 

等因素的限制，所以该研究成果也具有一定的局 

限性，还需在今后的_T作中进行深入探讨 

注释 

① 焦思颖 ：《自然资 源部 发 布矿产 资源储 量最 新 数 

据》，【f1华人民共和国自然资源 http：／／ww-~．mlr．gov／xwdt／ 

jvxn／2018／t2018071 1-208190T．hhn． 
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Research on the Path of Industrial Transformation in Resource-Based Regions from 

the Perspective of Ecological Restoration 

Zhang Guoxing Ma Lingfei 

Abstract： With the continuous deepening of China’S in(1ustrialization． resource-based regions have brought great 

ecologic‘ul pressure while realizing rapid economic growth．Undel’tht traditional economi(‘flPVPlopment mode of high 

intensity development and low lP、el utilization． the P(．ologic al environment protecti(m an(1 e(-onnnaie and social 

development in resource—based regions are seriously unequa1．_l re[ore． under the I)a kgl‘nun(I of mixe<l FleW and old 

contra(tietions． innovate the industrial lransfi)rmation path of’resotlree—based regions and promote the coordinated 

development of ecology and P‘’onomy i ra resource—based regions is the only way to a(‘hieve the sustainable 

development of resource—based regions．It is an importanl wa to lead the resource-baselt regional P(．onuFlly out of the 

predi(。ament to do a g(M)1t job in 【1、 1‘all industrial planning，‘l̈ elop green eir(’ular P(。onoul,,， innovate ecological 

governan(·P model an(I enhance induslt’iaI innovation eat)a(·ilv．all(1 establish a new industl’ia】dex elopment dire(·tion for 

resour(‘ —laased regions． 

Key W ords：Ecologic al Restoration； Itesource—Based Regions； Indust rial Fransformation：Path lmn)vation 
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