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美国替代俄罗斯向欧盟供应天然气，靠谱儿吗
文／薛  力

近些日子，由“克里米亚变局”

所引发的“制裁”问题成了国际社会

关注的一大焦点。3月26日，美国总

统奥巴马在欧美峰会后的记者会上

表示，美国准备向欧洲直接供应天然

气，以降低欧盟国家对俄罗斯天然气

的依赖性。这被视作欧美强化对俄罗

斯制裁的一个准备动作。此前，欧美

已经对俄罗斯启动了一些制裁措施。

 那么，美国是否可能取代俄罗斯

在欧盟天然气进口来源国中的地位？

这涉及几方面的因素：美国天然气产

量增长潜能、美国大规模出口天然气

的可能性、美俄天然气价格的比较优

势、欧盟与美国双边实现这种替代的

政治意愿。

奥巴马的“底气”从哪儿来

由于页岩压裂技术取得突破性进

展，并与水平井技术结合应用，美国

的天然气产量大幅度提升，从2009年

起取代俄罗斯成为世界最大的天然气

生产国。根据《BP世界能源统计年

鉴》2013年版的数据，美国的天然气

产量从2007年的5456亿立方米增长到

2012年的6814亿立方米，同期天然气

消费量从6542亿立方米增长到7221亿

立方米，供需缺口从2007年的1086

亿立方米减少到2012年的407亿立方

米。而2011与2012年，美国天然气

产量均增长400亿立方米以上。值得

注意的是，这种增长幅度是在美国页

岩气产能由于气价低迷而没有完全释

放的前提下取得的。过去几年，美国

亨利中心的天然气价格仅仅是欧洲的

1/3，亚洲的1/4。可见，如果天然

气价格提高，美国有望每年增加500

亿立方米的天然气。欧盟2011与2012

年从俄罗斯进口的天然气均在1000亿

立方米左右。从上可以推论，美国在

2013年就基本实现了天然气自给，

2014、2015两年的增量就能满足欧盟

进口天然气的需要。所以，奥巴马敢

于做上述表态。

美国大量出口天然气还不现实

问题是，美国有可能在未来两年

内大量出口天然气吗？

作为全球最大的天然气消费与进

口大国，美国长期以来严格控制天然

气出口，这种局势在可以预见的未来

不大可能改变。原因如下：

第一，奥巴马正在力推美国的再

工业化，便宜的天然气为天然气化学

工业的振兴提供了难得的机遇，过去

几年美国上马了许多此类项目。大量

出口天然气将推高美国国内的天然气

价格，影响天然气化工业与相关利益

群体的利益，而且有悖于再工业化政

策。第二，过去几年，美国所产的石

油只能满足消费量的40%左右，美国天

然气生产的增量，将首先被用于替代

石油与煤炭消费，其次才考虑出口需

要。第三，作为全球第二大温室气体

排放国，美国面临巨大的节能减排压

力，以相对干净的能源（天然气、核

能、生物能、太阳能、风能）取代不

那么干净的能源（煤炭、石油）是大

势所趋，而天然气与核能技术成熟、

价格低廉、供应稳定的特点是其他干

净能源所不能替代的，将成为美国实

现节能减排的有力抓手。因此，美国

“页岩气革命”的结果，只是导致大
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对落后、东西部“分裂”的乌克兰并

非欧盟必须接纳的对象。而且欧盟很

清楚，接纳乌克兰必然惹怒俄罗斯，

在普京执政时期尤其可能遭到强力报

复。第二， 3月24日欧盟与乌克兰签

订了联系国协定的政治部分，但经济

部分没有签订，这固然因为乌克兰经

济离欧盟标准还有不小距离，但不可

忽视的一点是乌克兰经济对俄罗斯的

严重依赖：乌克兰许多工业品难以

适应欧盟标准，只能出口俄罗斯；牛

奶、肉制品以及粮食等农产品主要出

口俄罗斯；天然气严重依赖俄罗斯供

应；大量人员在俄罗斯打工；等等。

因此，欧盟与美国在制裁俄罗斯上

“投鼠忌器”。第三，欧盟石油与天

然气都严重依赖俄罗斯，仅仅摆脱对

俄罗斯的天然气依赖并不

能解决问题。根据《BP

世界能源统计年鉴》2013

年版的数据，欧盟2012年

从俄罗斯进口石油2.865

亿吨，占欧盟石油消费量

的46.87%。进口天然气

1055亿立方米，占天然气

消费量的23.77%。在寒

冷季节，欧盟显然不敢与俄罗斯“斗

气”而让居民受冻。欧盟从俄罗斯进

口石油的比重远高于天然气，也更难

以摆脱对俄罗斯的依赖，而美国在这

方面无能为力。

总之，俄罗斯在欧盟天然气供应

中所扮演的角色，很难被美国取代。

石油方面更是如此。奥巴马的表态不

具有操作性。欧盟也难以对俄罗斯采

取实质性的经济制裁。只要俄罗斯对

乌克兰其他地区没有进一步的“动

作”，欧美对俄罗斯采取的制裁行动

将是暂时而有限的。

（作者为中国社会科学院世界

经济与政治研究所国际战略研究室主

任、副研究员）

量的美国煤炭涌入欧洲市场，全球减

排的领导者欧洲则面临着如下尴尬：

在享用美国廉价煤炭的同时，却延缓

了温室气体的减排幅度。第四，加拿

大是美国最大的石油进口来源国，而

加拿大的石油大部分提取自油砂，油

砂提炼石油的过程中对环境的影响要

大于传统的石油开采，因而被美国的

环保团体批评为“脏油”，减少进口

加拿大“脏油”的呼声日益高涨。这

也将阻碍美国在继续大量进口加拿大

石油的同时大量出口天然气。第五，

在美国的政治与法律制度下，修改长

期施行的限制天然气出口法规洵非易

事，必须有影响美国重大利益的事件

才能推动这一转变。而克里米亚变局

乃至乌克兰危机，主要是关系到欧盟

的利益，在美国的国家利益中居于相

对次要的地位，不足以推动美国修改

相关法律。

“美气”斗不过“俄气”

与液化天然气相比，管道天然气

具有供应稳定、价格低廉等特点。美

国天然气出口到欧洲，只能以液化气

的形式。而液化、运输、再气化后，

对欧洲用户来说，美国天然气的价格

将比俄罗斯的管道天然气价格高出很

多——有测算认为将高出60%左右，这

将极大削弱欧洲从美国进口天然气的

积极性。不可忽视的一点是，俄罗斯

天然气还存在大幅度降价的空间。俄

罗斯天然气售价有着明显的阶梯——

俄罗斯国内最低，独联体国家次之，

欧盟最高，对欧盟的售价大约是对俄

罗斯国内居民售价的四倍以上。即使

以俄罗斯国内价格出售，俄罗斯天然

气工业公司依然有利可图。由此可见，

即使美国历经千辛万苦实现了对欧盟的

天然气大规模出口，如果俄罗斯打天然

气价格战，美国根本不是对手。

美国总得做个“姿态”

最重要的一点是，乌克兰问题在

欧盟与美国国家利益中的位置不同。

如果把国家利益按照重要性分为核心

利益、重要利益、一般利益与次要利

益的话，对欧盟来说，乌克兰问题属

于重要利益；对美国来说则属于一般

利益，甚至可能是次要利益。

美国在“克里米亚变局”问题

上调门很高，这是必须的，因为美国

是全球惟一的超级大国与“世界警

察”，这样做也为了阻止俄罗斯进一

步对乌克兰其他地区“动心思”。但

美国并不希望乌克兰加入欧盟，也清

楚乌克兰危机对欧盟的影响远大于对

美国的影响，因此力促欧盟在这场较

量 中 “ 站 前

台”（欧盟官

员语）。奥巴

马甚至表示，

欧盟应该更多

地开发自己的

能源，而不能

只依靠美国。

这 是 暗 示 欧

盟（主要是德国、意大利、波兰等）

应该修正其在页岩气与核能等问题上

的立场，不能在节能减排上唱高调、

占领国际道义制高点的同时，又要求

美国保证欧盟对天然气的需求。美国

甚至在欧盟非常关心的天然气价格上

不肯作出明确的承诺。这些都显示，

迄今，美国在向欧洲供应天然气问题

上，主要是做姿态。

乌克兰危机发展到“克里米亚变

局”，与欧盟有相当大的关系，它必

须出面解决，只是，欧盟愿意为此而

付出的代价有限。原因在于：

第一，一个非欧盟成员国的部

分领土变迁显然不属于欧盟的核心利

益。欧洲的政治边界并不清楚，但相

 俄罗斯在欧盟天然气

供应中所扮演的角色，很

难被美国取代。石油方面

更是如此。奥巴马的表态

不具有操作性。欧盟也难

以对俄罗斯采取实质性的

经济制裁。
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