
军 法 纵 横


法学杂志
’

2 0 1 5 年 第 7 期

武警角 色的法理分析
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内 容提要 ：发达 国 家和地区 的 宪兵 、 军事 警察 、 内务部队等是 与我 国 武警相类似 的 武装力 量 ，

一般具有现役军人 、行政警察 、 灾难救助者 、 司 法警察 、 军 事警察 、 军 法警察等六种法律 角 色 。 而我

国武警 因其编制 多元 、 体 系复杂 、指挥重 叠 、任务 多样等 因 素
， 其法律角 色并 不 易被准 确 界定 ，

理 应

通过加强立法和修法补充所欠缺的 司 法 、 军事和 军法警察三种 角 色
，
出 台 详细 、 完备 的 配套法规和

政策 以进一步 明确现役军人和行政警察 角 色 的 意 涵
，
积极推进武警 角 色 的 重构 ，

逐渐限制 直至废

弃其和平建设者的 角 色 ，但要重 点型 塑其 专业灾 害救援者的 角 色
。

关键词 ： 武警 法律 角 色 宪兵

中华人 民共和 国武装警察 （ 以 下简称
“

武与职责作 了较为详细的规范 。 本文重点对《武

警
”

） 与中 国人民解放军 、民兵组织共同构成了警法》及相关法律展开分析 ， 比较域外与武警

国家的武装力 量 ， 然则 因其编制 多元 、 体系复相似类型的武装单位 （ 宪兵 、 内务部队等 ） 的法

杂 、指挥重叠 、任务多样等 因素 ， 武警 的法律角律角色 ，对我国制度 中对武警角 色 的设计进行

色并不易被准确界定 。 再加上学界对该问题的反思与检讨 。

探讨见仁见智 ，更增添对该问题的认识难度 。
一

、域外 国 家和地 区 类武警 组 织 的 角 色

角色是一组任务的组合 ，或是一个人 、

一个分析

群体被期望应有的行为组合 。 法学意义上的角（

一

）现役军人的 角 色

色有功能和作用两种意涵 ，厘清武警的法律角法 国开现代宪兵制 度之先河 ， 宪兵
一

线防

色有助于该群体成员形成共同 的价值认知 ， 以卫作战的角色经历了从早期的全面担当到现代

恪守职责 、圆满完成任务 。 2 0 0 9 年 8 月 2 7 日 ， 逐渐式微的过程 。 早在拿破仑时代 ，法 国 宪兵

第十
一

届全国人民代表大会常务委员会第十次骑兵部队作为主力 冲击使用 ， 配合步兵进行一

会议通过 了 《 中 华人 民共和 国 人民武装警察线作战 。 有的也被编入皇帝麾下最精锐 的帝国

法》 （ 以下简称 《武警法 》 ） ， 该法对武警的任务卫队 （
Ｉｍ

ｐ
ｅｒ

ｉ
ａｌＧｕａｒｄ

） 行列 中 ， 负责保卫皇帝以
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及运用于关键战役中 。 在征战 的 同时
，
法国宪而纷争不断

，
形成了在社会治安角色上宪兵与

兵步兵部队则在法军战线后方占领区与法国新警察制度分立的特色 。 这种角色一直延续到现

获领土中执行治安维护 、战俘管理等支持性任代 ， 在执行行政警察任务方面 ， 宪兵受 内政部长

务
，
而且表现优异 。

？
的协调指挥 ， 与内政部长辖下的法国 国家警察

法国宪兵防卫作战的动用一直延续至 2 0合作分配任务 ， 维持社会秩序与安宁 。 大城市

世纪 。 随后法 国虽然卷入两次规模巨大的世界市郊 、 乡村地区与小型城镇的行政警察任务分

大战 ，但宪兵直接参与一线战斗的任务却逐渐配由 宪兵管辖 ， 国 家警察的管辖范 围则仅限于

减少 。
一战期间 ， 法国宪兵投人其 7 0％ 的兵力大型城市与都会区 中心 。 国家宪兵 的行政警察

于对德战场 ， 共有 1 2 0 0 名法国 宪兵官兵阵亡 ，
工作占了宪兵总工作量的五成以上 ， 其工作范

5 0 0 0 名宪兵官兵受伤 。 然而 ，
比起法 国战斗部围非常广泛 ，包括执行法律 、确保 民众人身 、财

队有 1 3 5
．

7 万人战死 ，

4 8 0 万人受伤或失踪 的产 的安全 、保护 自 然环境不受破坏 、避免危害公

惨重伤亡数字来看 ， 宪兵担负的任务并非一线共安宁 的事件发生等 。 法 国宪兵 中 的地区宪

的防卫作战任务 。

1 2

在之后的二战 、越南战争 、 兵 、机动宪兵 、共和卫队 、海巡宪兵 、空运宪兵都

平息阿尔及利亚解放运动中也以少许兵力直接属于行政警察的范畴 。

加入战斗 ，受到的伤亡损失也较少 。我 国台 湾地区的
“

宪兵
”

也拥有广泛的行

美国军事警察 （
Ｍ

ｉ
ｌ

ｉ ｔａｒｙ
Ｐｏｌ

ｉｃｅ
）具有十足的政警察权力 ， 根据其

“

宪兵勤务令
”

， 和平时期

现役军人角色 ， 能够协助指挥官应付战场上将
“

宪兵
”

所执行的任务 主要包括警卫勤务和治

会遭遇到的各种挑战 ， 随时准备遂行支持战斗安勤务 。 警卫勤务可区分为特种勤务和一般警

任务 。 其主要任务包括两项 ：

一是处理后方地卫勤务 。 前者主要指 以巩固
“

国家
”

领导中 心

区威胁 ，直接遂行战斗 任务 。 军事警察有责任及其家属或特定人士 的安全与安宁 ，综合运用

搜索 、接近并摧毁在后方地区出现的敌方零星 、 特勤单位 、武装警卫部队 、警察机关及其他情报

骚扰性武力威胁 ， 使敌军不致干扰到前方的军单位 ，对预谋或现实的危害或惊扰行为所采取

事行动 。 二是支持战斗任务 ，加速后援部队 、油的防治措施 。 后者主要确保
“

国防
”

设施及特

料 、粮食与弹药等战斗资源 的输送 ，
疏散 、收容定人 、物 、场所的安全 ， 实施警卫工作 ，这部分是

并迁移后送敌军战俘 目前台湾地区
“

宪兵
”

投人最多的任务 。

“

宪

（
二 ） 行政警察的 角 色兵

”

执行治安勤务 ，
主要有警备任务和治安维

大部分大陆法系国家 ，如法 、俄 、意 、罗等国护两方面内容 。

“

宪兵
”

基于
“

国家
”

安全 ，依据

的宪兵与地方警察结合 ，共 同担负广泛 的社会相关法令规定 ， 维护社会秩序 ， 执行
“

反暴动 、

治安任务 ，维护社会秩序 ，保障公民的人身 、财反劫持 、反突袭 、 防空及反恐怖行动
”

等任 务 ，

产安全 。 以法国 为例 ， 其国 家宪兵直接承袭创其中与社会治安最具关系者 ，
主要在依警备 、警

建于 1 4 世纪的法国骑警队 （
ｌａＭ ａｒｅｃ ｈａｕ ｓｓｅｅ

） ，察手段预防犯罪 ，排除公共危害 ， 维护社会安宁

负责辖区内保安与维持秩序 。 然而在行政警察秩序 。

“

宪兵
”

执行治安维护主要以 与军事有

权的配置上 ，
法国宪兵与警察经常 因分权不清关者为主 ，

主要承担执行戒严 、处理聚众事件 、

① 参见苏育平 ： 《宪兵制度的先驱者——法国 国家宪兵》 ， 载 《 国家安全与宪兵任务 ：从保护性武力 理念探讨宪兵

展望论文集 》 ，
2 0 0 2 年 7 月 。

② 同上注 。

③Ｗｒｉ
ｇ
ｈ ｔ
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Ｊ ｒ ．
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肃奸防谍 、灾害处理等任务 。

？
系 国家（地区 ）宪兵 大多具 司法警察的 角 色 ， 如法 国 、

（三 ） 灾难救援者的 角 色荷兰 、阿根廷 、 奥地利 、意大利 、西班牙 、瑞士 、

进入新世纪以来
，
人类社会全面步人德国巴西 、 日 本 、 以 色 列 等 ， 我 国 台 湾地 区 的

“

宪

学者贝克早在上个世纪 8 0 年代就提出 的
“

风险兵
”

也担负 司法警察的任务 ， 其中尤 以法 国最

社会
”

，各种突发事件尤其是各 种天灾人祸接为典型 。

踵而至 。 对国家尤其是国土安全构成威胁的不法国宪兵部队负责执行司法警察与行政警

仅仅是传统的外敌武装侵略
，

一次灾难事故对 察职责者 ，才拥有进行刑事调查 的权力 。 宪兵

人民生命 、财产 的损害绝不啻于一场大规模的 军官具有 司法警察官的身份 ， 在检察官的指挥

战争 ，
2 0 0 4 年 的印尼 大海晡 、

2 0 0 5 年美 国卡特 与宪兵 （ 司法警察员 ） 协助下进行刑事 案件 的

林娜飓风 、
2 0 0 8 年 5

．

1 2 汶川地震 、
2 0 1 1 年东 侦办工作 ，并在某些情况下拥有搜索权与监听

曰 卩ＭｉＭ 。权 。 司法警察的任务 ，根据《法 国刑事诉讼法 》

当发生严 害事故时 ， 之责 ，

帛 1 4 条规定 ，在于
“

侦办舰脈之行为 ，并在
、￥力 ’

真相未明前搜集证据 、缉拿肇事驟者 ； 在真相
兵 ’

ｅ明后 ， 接受司法当 局的委托 ， 对嫌犯提起诉
美 、法以及我国台湾地区的

“

宪兵
”

皆承撤力
讼。

”

法 国宪兵分布于法 国全境 ， 对各地情况 了

解较深人 ，并具有法律规定的司法警察职责 ， 因

兵人员 ’ 輔舰巡逻与山驗細工作 。

雌大部分由細总检縫娜进行的司法警

，
年来 ，

ｍ
山地部队每年平均＿

察工作都是由宪兵人员 负责第
－

线执行工作 。

法国宪兵人员在司法警察任务上平均每年能够

侦破 9ｏ％ 的谋杀案与 6°％ 的武装抢劫案 。

？

基本原则 。

一

是必要性原则 。 只有在专职的地
． ．

ａ
－

ｒ
－

ｒ
＾ ｙ－Ｌ ｎ－ ｌ

－
－ 4—ｆｃ

－

Ｖ＾  1＾
—

Ｔ
－＾－ｏｎ大陆法系 国家宪兵具有 司法警察 角色是有

方权责部门不足于应付时 ， 才有必要性可 目
；

Ｓ卩

使动用宪兵 ，也必须以协助 为前提 。
二是有限＾＾ｆ

3

性原则 。 动用宪兵 目 的必须明 确 ， 不能漫无节
1 6

、
口 世纪幌起时 ， 征战频

，
， 国家必从以较为

制
，
尤其在灾后的重建和恢复上应该严格 限制 ；

强制的
＾
段集

士
所有可动 员 的资源与人力 ， 在

其使用不能无關地延长 ，对动用的起始点 、终——

止点和謂等都必须加 以限制 ； 动用的效力 范 命令贯彻到最基层的军事组织与政治机构之

围只能局限在灾难发生地域 。 三是被动性帛 中 。 因此 ，欧陆各 国偏好使用具有军人身份的

贝 Ｉ

Ｊ 。 只能是地方政府 向宪兵提 出请求 ， 经过严 宪兵而不 以普通警察来完全取代宪兵的功能 ，

格评估和论证后宪兵才能协助救援 ，
通常不得 其关键就在于宪兵制度 的存在 ，

无论平时与战

”

主动出击
”

。时皆能够以严格的军纪来贯彻政府的法令 。 但

（
四

） 司 法警察的 角 色也有学者批评动用宪兵介人民间犯罪案件的侦

所谓的司 法警察 的工作就是在行政警察办弊端颇多 ：

一是现代民主法治社会强调文武

的工作失败后接着 进行 的独立犯罪侦查 、讯分际 ， 宪兵办案显系文武不分 ；
二是为更好地履

问 、执行司法判决等一系列打击行动 。 大陆法行司法警察工作 ， 案件侦办人员需要经年累积

④ 参见邹双喜 ： 《

“

我国
”

宪兵在社会治安议题之角色扮演 》 ， 台湾国立师范大学 2 0 0 6 年硕士论文 ， 第 3 9 ￣ 4 2 页 。

⑤ 同注释① 。

⑥ 同注释① 。

？

 2 2 
？
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经验和 阅历 ， 而宪兵采行兵役制 ， 人员流动性大的贡献 。

？

强 ，侦办能力较采职业制的警察要低 。（
六

） 军法警察的 角 色

（
五

） 军事警察的 角 色军法警察的意义在于维护军纪 ， 依法独立

主要英美法系 国 家 ， 如美 、英 、澳 、加等 国
， 追究军人犯罪 。 独立的意涵在于有独立的组织

大陆法系的德 、捷 、 比 、挪等国 ，我国 台湾地区等体制 ，有独立的追查侦办权 。 绝大部分国家的

均赋予本国 、本地区的宪兵部队军事警察的角宪兵皆有此功能 。 从某种意义上来说 ，拥有此

色 ，
因此他们是国家军事安全的守护者 。种角 色是宪兵的建军之本 。 在二战前 ， 日 本宪

以美国为例 ， 美 国宪兵勤务一直有以军事 兵为陆军兵科之一
，
受陆军大臣管辖 ，军法警察

安全为其保护 目 标的传统 ， 但在面临新型战争 职责独具特色 。 依据陆军军法会议法规定 ，
军

模式与恐怖攻击的威胁时 ， 尤其是在
“

9
．
 1 1 事 法警察与军事检察官地位平等 ， 并不具有指挥

『后
，美 国宪兵担负军事警察的任务不论是 命令的关系 ，

二者同为犯罪侦查主体 ，
虽然军法

在质还是量上都已经发生 了重大的改变 ， 美国 警察原则上应承军事检察官之命辅助其侦查 ，

军方 ｔ匕眺Ｍ 力口 5虽 ｉ周 所谓 的
“

保护 性武 力 并不具有独立的侦魏 ，擁任军事检察官的
（
ＦｏｒｃｅＰｒｏｔｅｃ ｔ ｉｏｎ

）

”

 0 而
“

保护性武力
”

这个概
法务官舰直接指挥宪兵 的权力 ， 这样的分工

念与其内涵
＾
发挥 ， 正是美睡兵设立 的理 由 。

使宪兵在追诉军人犯罪方面大有
“

用武之地
”

。

所谓保护性武力 ’

］
是为了防止報的人员 、场

二战结束后 ， 日本宪兵改为警务科 ， 陆海空各 自

库 、武 财产受到外来力＿或—方入
卫队都有 自 己的警务队 ，直属防卫大臣 ， 追査侦

£ 之接近 ’进而使不― 、― 、装备零件
办 自 卫队人员酬事犯罪 。

美醉事警察担当军法警察的体系最为成

阜
熟 。 美赃 2 Ｇ 世纪几次对外用兵时 ’ 由于军队

着重预防事件的发生 ， 而保护性武力 概念正是 ， ＾
．

ｕｉＬ 比吐

七 ａｈ人数大幅增加 ，军人犯罪数量亦随之上升 ， 传统
确保军事女全最佳的预防模式 。 保护性武力的Ｔｒ．“ｗ和 ｆ

运作分为前置与反应阶段 。 前置阶段主要包括
军事 °

＾ｆ
灾害 、事件 、餅甚至于 战争发生誠准紐

段 ，
主要包括威胁分析 、灾害及脆弱性评估 、风

？■ 巾
、

■ 纟ｎ

险管理 、保护措施 ；
反应阶段则分为事瓶应与

始时没有统整性的指挥机制 ， 各个刑事调査组

法 国宪兵的军事警察职责重在预防性的 彼此资源不流通 ，专业技术不一 ，
导致侦办效率

保护措施 。 在和平时期 ， 宪兵负责 了 国家重大 不佳 ， 因此 ，美军于 1 9 6 9 年在军事警察首席参

利益所在之设施的保护任务 ， 如各军事基地 、

谋官下设立了美国陆军刑事调查局 ，统整并指

核 电厂 、核武基地 、军港 、机场 、 弹药库 、 军工 导所有刑事调查组。 最后在 1幻 1 年陆军部设

厂等 ， 同时为政府控制 核武器 的使用 与保卫 ，
立了独立的陆军刑事调査指挥部 ，统合所有美

也负责三军后备部队 的动员 与整备 。 虽然 宪军刑事犯罪侦查 的资源 与指挥权 ，

一举解除了

兵部队每年投注在军事任务上仅及其总任务多年来刑事调査组归属 的困扰。

？
刑事调查组

量的 6 ％
，但是对于法 国 国 防安全仍有着很重目前已全部转归陆军刑事调査指挥部统辖 ，

不

⑦ＵＳＡｒｍ
ｙ
Ｃｏｍｍａｎｄ＆ＧｅｎｅｒａｌＳ ｔａｆｆＣ ｏｌｌ ｅ

ｇ
ｅ ．

（
1 9 9 9

）
．Ｂ ａｔｔ ｌｅＢｏｏ ｋ／ＳＴ 1 0 0 

－

3


，
Ｃｈａｐ

ｔｅ ｒ 7 ．

⑧ 同注释① 。

⑨ 同注释⑦ 。

．

2 3 
．
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再由各级军事警察单位指挥 ， 然而在人 员 、训角色 ， 承担战 区交通管制 、防空宵禁管制 、处置

练 、任务执行上 ，均与其有 紧密的联系 。 在调查突发事件 、独立遂行小地区作战任务等 。 尤其

权限分配上
，
陆军刑事调查指挥部负责与军人是世纪末大裁军 中形成的机动武警部队 ， 其来

相关的重罪 （ 死刑或一年 以上有期徒刑 ） ，
而普自解放军 ，熟悉军队的机动战 、生化战 、防御战

通军事警察只调查轻微犯罪 。等战术 ，使用较大火力武器 的能力也高于一般

二 、 我国现行法律所规范的武警角 色及存的武警部队 。 这些机动部队的纳编对于提高武

在的相关 问题警部队在防生化作战与解放军协同作战能力上

我国现行法律尤其是 《武警法 》 明 确 了我搭起 了桥梁 。 这支武警机动部队作为全训部

国武警的 四种法律角色 ，然而其条文简略 ，字义队 ，进行高强度 的密集军事 、机动处 突训练 ， 在

模糊 ，从功能主义 的视角看仍存在进一步 阐释情势需要时随时可 以作为尖刀部队投入现场 。

和明晰的空间 。由此可见 ，武警机动部队已从火力低微的轻装

（

一

）
现役军人 角 色 明 确 ，

防卫作战职 能尚步兵部队渐渐增强到具有较强战斗力 的复合型

需 细化部队 。

我国近代宪兵出现于清末 1 9 0 0 年 ，但直至《武警法 》第 2 条明 确规定
“

人民武装警察

卢沟桥事变全面抗战开始后 ， 中华 民 国 的宪兵部队担负 … …防卫作战… …等任务
”

，
此乃立

才开始担负支援军事作战的任务 。 宪兵首先参法之进步 ， 有利于武警角 色职能 的实至 名归 。

加了 1 9 3 7 年南京保卫战 ，之后在徐州 、武汉 、南然则 ，在防卫作战方面 ， 对于武警充任何种 角

昌 、长沙等历次会战中都参加作战行动 ，
还附随色 、担当何种任务 、与解放军的关系 以及武警动

远征军赴印度 、缅甸作战 ， 在抗击 日 寇 、保家卫用 的条件 、时机 、规模 、程序等问题 ， 《武警法 》

国上起了一定的作用 。 由此可见此时期宪兵承并未确定
，
而留待国务院 、中央军事委员会制定

担直接作战的任务 。相关规定予 以 明确 。 与各 国 内务部队 、宪兵承

新 中 国武警采兵役制而非警察职业制 ， 在担防卫作战角色相较 ，有一点是应该明确 的 ：武

编制体制 、指挥机制 、人事制度 、 内部管理等方警应当承担较少的 、

一般的防卫作战任务 ， 主要

面皆 比照 解放军现役部队 的 相关制度 实行 。 应与解放军配合 以承担支持战斗任务 ， 以及不

《武警法 》第 2 2 条规定 ：

“

人 民武装警察享有便大规模动用解放军时所承担的特种防卫作战

《 中华人民共和国 国防法 》和有关法律 、行政法任务 。

规规定的现役军人的权益 。

” “

人民武装警察 因（
二

）行政警察 角 色厚 重 ，
相 关配套法规政

执行任务伤亡的 ， 按照 国家有关军人抚恤优待策亟需公开

的规定给予抚恤优待 。

”

可见
， 武警实具现役军在 2 0 世纪 8 0 年代初 ， 我国实行改革开放 ，

人身份的一切表象 。 传统现役军人的本质任务经济迅速繁荣 ，然而投机倒把 、走私贩私等经济

是防卫作战 ， 然而在 《武警法 》颁布之前 ， 相关犯罪也 日趋猖獗 ， 国 家此时急需一支有强大武

法律对此并没有规范 ， 武警的身份与本质确有力 的 内卫部队保卫改革开放 的成果 ， 维护社会

貌合神离之嫌 。稳定 。 武警部队即在此种背景下被顺利地重新

在上个世纪 9 0 年代举行的几次军事演习组建起来 ，其主要 由解放军内卫执勤部队与公

中 ， 武警都有某种程度的参与 ，但防卫作战的角安部门的武装 、消防 、边防等兵役制警察合并而

色并不浓厚 。 进入新世纪以来 ， 武警部队渐有成 ， 当时其首要职能 即是担负 国家赋予的安全

加强与战区解放军部队配合作战 的倾向 ， 武警保卫任务 ， 主要有内卫 、警卫 、边防 、消防等 ， 并

部队开始扮演各国战地宪兵及特种作战部队的在法律中 首先 固 定 了其安全保卫 的职能——

？
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“

中国人 民武装警察部队在 国务院 、 中央军事条规定 ：

“

调动 、使用人民武装警察部队执行安

委员会的领导指挥下 ，
担负 国家赋予 的安全保全保卫任务 ，应当坚持严格审批 、依法用警的原

卫任务 ， 维护社会秩序
”
——

1 9 9 7 年 《 国 防法 》则
”

， 据说在调动 、使用上 已经有明 确的政策性

第 2 2 条第 3 款此规定即是 明证 。文件予以细化 ， 但因保密原因
，
尚未公开 。

《武警法 》 依然着重规范 了武警的安全保 （
三

） 灾难救援者的 角 色 明 确 ， 但主体性体

卫任务 ，其第 7 条详细规定 了 8 种任务 的类型 。
现不足

安全保卫任务是武警的第
一

要务 。 《武警法 》我国 《武警法 》第 2 条规定 ：

“

人民武装警

用太多篇章规范此任务实不为过 ， 然武警承担察部队担 负 …… 抢险救灾 ……等任务
”

。 《 突

的其他任务却未全面规范 ，易被学界诟病 ，难怪发事件应对法 》 第 1 4 条规定 ：

“

中 国 人民解放

有意见认为应将本法名称改为
“

人民武装警察军 、 中国人民武装警察部队和民兵组织依照本

执行安全保卫任务法
”

。 在此需要说明 的是武法和其他有关法律 、行政法规 、军事法规的规定

警在动用武力 的 目 标与方式上 ， 因其担当现役以及国务院 、 中央军事委员会的命令 ，参加突发

军人的角色与担当行政警察的角色不同而差别事件 的应急救援和处置工作
”

。 这一规定表

迥然 。 在担当现役军人执行防卫作战任务时 ， 明 ， 解放军 、武警和民兵组织皆负有依法执行灾

其组织 、训练与装备是专为迎击外敌的 ， 在战场难救援任务 的职责 。 应 当特别注意 的是 ， 《 突

上不必考虑敌方战斗员 的私人权利 ， 允许使用发事件应对法 》 第 2 8 条还规定 ：

“

中 国人民解

致命武力 ，按照识别即射杀的原则 ，受战争法的放军 、中 国人民武装警察部队和民兵组织应 当

规范 。 但在国 内以行政警察的角色执行社会安有计划地组织开展应急救援的专 门训练
”

。 这

全保卫任务时必须符合法治原则 ，
且以维 系和 一规定表明 ，武警部队执行灾难救援任务 ，并不

平与秩序为 目 的 ，方式主要包括搜查 、检查 、逮是在灾难发生时
“
一

窝蜂
”

地冲上去 ， 而是要有

捕 、拘禁 、隔离等 ， 若要使用武力尤其是致命武计划地组织开展专门训练 。 所以 ，法律规定 的

力则应遵守逐渐升级原则 ， 得受宪法或成文法精神是武装力量执行灾难救援任务 ，不但要进

的严格限制 以及司法的审查监督 。行专门训练 ，
而且应当根据不 同类别 、不 同程度

另外 ， 武警充任行政警察的角色有其很特的灾情 ，制定预案 、形成梯队 ，从而做到既雷厉

殊 的一面 ， 既有军事性的规定 ，
又有公安性的要风行 ，

又从容有序 。 但是 ，
对于执行灾难救援时

求 ，
因此在执行安全保卫任务 中形成了 自 身特武警是否具有优先和重点 动用 的法律地位 、灾

殊的动用手段和要求 ， 也制定 了许多配套法规难救援的准备是否为武警部队平时建设的重点

和政策 ，但是在数量和质量上与现实执法需求内容等问题 ，法律并没有明确规定 ， 导致各武装

差距很大 。 例如 《武警法》 第 1 1 条规定 ：

“

人民力量在平时准备时重复建设 、针对性不强 、专业

武装警察执行安全保卫任务 ，

……经现场指挥水平较低 ，救助时则蜂拥而动 、协调较差 、 秩序

员 同意 ，应当及时予 以控制并移交公安机关 、 国混乱 、效果不佳 。

家安全机关或者其他有管辖权的机关处理
”

。任何国家 的军队的最根本职能都是精练

但对于控制是否属于行政强制 、如何控制 、如何战技 ，保家卫国 。 战斗力水平的保持与提高是

移交等问题没有进一步的规定 。 另外 ，
目 前 比 一个动态 的 、长期谋划 的过程 ， 时刻受到指挥

较突出 的一个问题是许多配套的法规 、政策和系统和战斗人员在位率 、技战术水平的保持率

文件因有密级要求 ， 尚未公开 ，
这不仅在系统内以及装备完好率等 因 素 的制约 。 但是如果不

造成了极其严重的行动盲区 ，也有违反法治基分梯次 、不分轻重缓急地让军队执行灾难救援

本原则 、侵犯公民知情权之虞 。 《武警法 》第 8任务 ， 就会影响部队的战备训 练 ，
导致战斗力

？ 2 5 
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的下降 。 目 前我国义务兵服役为两年 ， 如果频院 、 中央军委批转 了 《关于基建工程兵水 电 、交

繁动用军队执行灾难救援任务 ，

一

旦遇有战事通 、黄金部队改编问题的报告》 ， 决定将基建工

就可能影响
“

兵 以 战为 本 ， 战 以 胜为 先
”

的根程兵的水电 、交通 、黄金部队列人中 国人民武装

本 目标 。 遍览各国立法 ， 大多数 国家对军队执警察部队序列 ， 将原基建工程兵水 电 、交通 、黄

行灾难救援都有严格限制 ，将其视为最后 的措金部队的领导机关改为中国人 民武装警察部队

施 。 若 由武警专司灾难救援任务 ，将有助于军水 电 、交通 、黄金指挥部 ，受公安部和水电部 、交

队集中精 力精练战技 ， 以承担防卫作战的艰 巨 通部 、黄金部 的双重领导 。 根据有关规范性文

件 ，武警黄金部队的主要任务是承担黄金地质

（
四

） 和平建设者的 角 色 特殊 ， 但与 现 实 国 普査 、勘探任务 ；
经批准承担重点黄金矿 山 、产

情有较 区的警戒任务和边远 、艰苦地 区的黄金生产任
大多数 国■宪兵 、 内务部队作为国 家￥务 。 水电 、交通部队主要按各 自 职责承細家

装力― ’ 彳 ■社錢Ｓ大能源交通有关项 目建设
，
边远 、艰苦地区 国

设者＿ｆｅ 。 ｆｉ（ 边 ） 防公難护保通 ， 大江大河流通量等水利
任 ’ 在三峡大 公路 、＿铁酵大

－
工
翻灘建翻急工险段 、重点雕的防洪抢

程建设 ， 黄金 、

，
银等贵重金属 、

＾
要 资源能源

险任务 。 在完成国家指定的工程任务之外 ， 可

＾
耐利用其装备 、技术优势参与国 家其他工程

￥军的建军理 1
？匕深又毛泽东心想 的影响 ，

项 目建设的招标 。

？

在新中国成立前将武装力量定位成战斗 队 、生
、

产队和宣传队 。 建国后 ， 由 于党政军合一模式 、

战时政治文化及其导致的对冷战局势严重性 ｍ？

过度估计和其他因 素 的影 响 ， 我 国 采取 了

“

军
家

了

工济
ｊ
石的和平建设有无必要专 Ｉ孔 、

ｊ

一

，

营经济
”

的发腿式 。 通过军营经济模式 ，
我
—力—ｎ

、

— ^

国建立了较为完整的 国 民经济体 系 ， 军队很大
－部分兵力投人到雜经济的建设中 ， 这种帛

和平＿者＿色上并无二异 ’ 但却＊

况—直延续至改革开放时期 。

？可能形成就业不足 、与 民争利 的现象 。 在 2 0 0 0

我国 1 9 8 2 年 《宪法 》第 2 9 条规定 ：

“

中华 年之前 ， 水 电 、交通 、黄金武警部队的军事性费

人民共和 国赋装力量属于人民 。 它的任务帛 用主要 由部队 自 负盈亏 ，某种程度上加剧 了此

巩固国 防 ，抵抗侵略 ， 保卫祖国 ， 保卫人民 的和
种现象 。 国 家从事大型公益工程设施建设 、重

平劳 动 ， 参加 国 家建设 事业 ， 努 力 为人 民 服要资源 、能源勘探与开发 ， 能够刺激和鼓励市

务
”

。 《宪法》如此规定在某种程度上依然承袭 场经济的竞争 ， 提供诸多就业 岗位 ， 是经济发

了我军建军原则 的定位 ，但之后参加 国 家和平展 、影响民 生的重要举措 ， 应尽量吸纳更多的

建设的重任主要落在 了武警部队身上
， 某种意普通公民 、法人或其他组织参与 。 由 国家武警

义上这也契合建设现代化 、专业化军队的要求 。 部队来垄断 固然会节省成本 、提高效率 ，但却

担负国家和平建设任务的武警部队脱胎于与市场经济规律 的基本要求存在很大程度 的

解放军的基建工程兵 。
1 9 8 4 年 5 月 2 4 日

，
国务背离 。

⑩ 李月 军 ： 《 2 0 世纪中国三种文武关系模式与国家现代性的成长》 ，载 《 当代中国研究》 2 0 0 5 年第 2 期 。

？ 国务院 、 中央军委 ： 《关于调整武警黄金 、森林 、水电 、交通部队领导管理体制及有关问题的通知 》 ，
国发 ［ 1 9 9 9

］
6

号 。

？ 2 6
．
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三 、武警角色重构与完善的法治保障法监督职能 ，加大执法监督的力度 ，建立起与军

（

一

） 应通过相关 立法和修法 ， 补 充欠缺的事司法系统互相衔接的机制 ，对从严治军 、依法

三种 角 色治军的贯彻落实将具有重要的实践价值和战略

1
． 司法警察的角色 。 进人新世纪 以来 ，恐意义 。

怖主义 、分裂主义 、宗教极端主义 、国际走私 、贩 3
． 军法警察的角色 。 我国宪兵肇建于清朝

毒 、拐卖人 口等大规模的有组织犯罪 已成为人陆军警察 ， 当 时就具 军法警 察 角 色 的雏形 。

类文明 的毒瘤 。 它们涉案人员多 ， 作案地域跨 1 9 0 5 年
，
清廷派遣载泽等北洋五大 臣 出 国考察

度大 ，犯罪技术先进 ，犯罪设备精 良 ，组织严密 ， 各国政治制度 ， 以利推行新政 。 载泽等赴 日 考

作案手段残忍 。 对这些犯罪 的侦办打击已大大 察后 ，决心仿行 日 本宪兵制度 ， 并上奏请试办

超出普通司法警察的工作能力 ， 而具有高度组 “

陆军警察
”

。 1 9 0 7 年 ， 陆军 尚书铁 良秉奏的

织纪律性 、极具相 当战斗力 的宪兵则将大有用
《试办陆军警察奏折 》 中提及 ：

“

窃维治军之要 ，

￥之地 。 ■ 《武警法 》并未赋予武警司法￥纪律宜严 ，
而先事之防 ，稽查宜密 。 考之欧西各

察的角色 ，只是协助公安 、 司法机关担当Ｍ 、

国 ，于军队驻扎处所 ， 皆设有军事警察 ，兼为地

浦察之＿ 。 日本仿行其制 ，名为宪兵 ； 海陆
罪案件的职能 ， 实乃立法之憾 ， 极有必要在 《刑

军人尽归监视 ，法意 良美 ， 收效无形 。

… …拟于
》 〈〈ｇ ￥■ 巾 ＃ＭＥ體之宪兵学堂内 ，腿毕业学生编成陆军

角色 。

—“警察一个营 ， 驻扎京师 ， 监察各镇… … 。

”

清朝

Ｊ－ｆｒＴ．ｆＩＳ
《陆军警察规则 》 第 1 条规定 ：

“

陆军警察的职

ｆ＾
责为 ： 陆军警察为军事之警察 ，专司稽察陆海各

军队声誉和军人权益等警备任务 ， 皆 由军队亲中？ ，
^

Ｓ 负责 ’ 武警只担负本警种 内部的相关守护及 十

警备任务 ，
二者不互相僧越 。 《武警法 》 肯定了

这种二元格局 。 虽然我军驻香港 、澳 门部队的
的本务头为军法警

：ｉ

清Ｌ 以降 ，

＝
民 国

，
“

警备纠察
”

标识 比较特殊一以
“

宪兵
”

字样
兵承袭本务 ’直至 目 削 口 湾地区 的宪 ， 、组』依

替代
“

警备纠察
”

，
但这只是为尊重驻地居民 的

＾＾口＃ 。

文化习惯的－种变通做法 。 宪兵担负军事警察￥国 目 Ｂ Ｕ并没有独 1 、专 门 的侦办军人犯

角色 ，
历经数百年而不衰 。 在绝大多翻賴

職縣 ’ 军法體非細法龍念 。 我 国

里
， 宪兵扮演 了正义的执法者角色 ，械武装力 《国防法 》 《刑法 》 《刑？诉讼法 》 《武警法》鮮

量完整 的护法体系 。

？
党 的十八届 四 中全会通 律更未赋予武警部队军法警察的角色 ，对于军

过的《 中共中央关于全面推进依法治国若干重 队 、武警部队内部的刑事犯罪 ， 皆 由本系统的保

大问题的决定 》要求
“

坚持从严治军铁律 ，加大 卫部门根据《刑事诉讼法》予以追究查办 ，不免

军事法规执行力度 ， 明确执法责任 ， 完善执法制 有
“

自 己作 自 己 的法官
”

的违反程序正义之嫌。

度 ， 健全执法监督机制 ，
严格责任追究 ， 推动依 鉴于此 ，在相关法律中极有必要规定武警军法

法治军落到实处
”

。 因此 ， 在 《 国 防法 》 《 武警警察的角色 ，赋予其独立的追査侦办权和明 确

法 》的未来修法 中若能增加武警军事警察的 角的管辖范 围 ， 这也是
“

改革军事 司法体制机制 ，

色 ， 对各武装力量统一集 中行使军事警察的执完善统一领导的军事审判 、检察制度 ，维护 国防

？ 参见陈耿 ： 《宪兵职责的历史演变 》
，
载 《检察 日 报》 2 0 0 8 年 2 月 2 4 日 第 8 版 。

？

 2 7 ？
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利益 ，保障军人合法权益 ， 防范打击违法犯罪
” ？
我国 《突发事件应对法》第 2 6 条规定 ：

“

人

的
一

个重要举措 。民政府有关部门可以根据实际需要设立专业应

（
二

） 出 台 详细 、 完备 的 配套法规和政策 ， 急救援队伍
”

。 在现代社会 ， 突发事件应对所

明 确相关 角 色 的意 涵需的技术含量较高 ，在 因应危机 、处置突发事件

以进
一步规范武警 的行政警察角色为例 ， 中不能蛮干 ，要凸显专业救援思维 ， 因此应有

一

对于已经制订的相关配套法规和政策 ，应根据支常备的 、科技含量高 的专 门灾难救援队伍专

法治基本原则 和中央近期
“

严格规范军事法规司其职 ，平时严格施训 、演 习 ， 发生灾害则迅速

制度的制定权限和程序 ， 将所有军事规范性文 出动进行专业救援 。 灾难救援过程中 ， 时间紧 、

件纳入审查范围 ，完善审查制度 ，增强军事法规 任务重 、专业性强 ， 因此这支专业应急救援队伍

魏严細細纪律誠 ， 能够删令行禁止 。

，查 ’ ； 入Ｌ 、＿＿＿赶军队进行灾难救援存有前述种种弊端 ，我
基本权利影响较大的 警 安全保卫的 ｆＴ

国又是一个多灾害国家 ，
根据这一精神 ，极有必

、魏立－支精干的 、碰纏的 、能够应对多种
另 外 ’

还财－步加强相关配雜规滅
灾働专业灾纖援離警娜Ｉ 每当出现

策
＝
制定工作 ，

重点驗好ＷＴＮ题 ：

－Ｍ据
灾制 ，鼓部队能够首先执行相瓶务 ， 成为

？救援 中执行突击任务的尖兵 。

另外 ，建立专业灾难救援武警部队还有利

于提高和普及灾难救援 的专业水平 。 其有如
的任务性质和用兵权限

；
二是要把握好本地用＾Ａｒ

．

兵和申请外地援兵的关系 ； 四是要严格落实兵 ＾ｆ

力调动使腦程序鮮续 ；
五是要注舗保部

默才储
，
库 。 比如 ’在鼓专业救援武

，
中

队内部 的垂 直指挥关 系和 对部队 实施有自
可设立火灾 、■ 、海难 、水灾 、雪灾等救

援分队 ， 官兵在服现役时掌握了 良好的救援知

（
三

） 契合现实 国 情 ，
积极推进武警 角 色 的

识与技能 ，在他们退役后仍要服一定期间 的预

＾备役 ，

一

旦遇 有大的灾 害 ， 如果现役的专业救

随着我国全面步入市场经济时代 ， 风险增 援分队不能满足需要 ，
可 以迅速地将其重新征

加 ， 为与国 防与军队现代化建设的根本 目 标相
召

，
立刻编队 ，

巧
行有 力救援 。 二是有 利于全

契合 ， 如上所述 ， 武警和平建设者的角 色 已经 社会的灾 害救援知识与 技 能 的传播与 提高 。

基本完成 了其历史使命 ，并与现实 国情 、军情 专业灾 害救援武警的构成应适 当考虑官兵来

产生了较大的差距 ， 相关的法律应逐渐予 以限 源地的灾害情况 ，
比如水灾救援分队的官兵应

制直至废弃这种 角 色 。 而灾难救援者 的 角 色 主要来 源 于多 水患 的地区 ， 待他们退 出现役

应该重点强调 ，并通过相关的立法或者法律解 后
，
可将其在部队所学的救援知识和技能在其

释将武警此方面的主体功能和优先作用 凸显 家乡进行传播和训练 ，这将大大提高社会 的整

出来 。体 自救能力 。

？ 参见 2 0 1 4 年 1 0 月 2 3 日
， 中 国共产党十八届 四 中全会通过的 《 中共 中央关于全面推进依 法治国若干重大问题

的决定 》 。

？ 同上注 。

？ 武警部队的 建设和管理由 武警部队 负责 ， 但兵力主要 由地方有关党委 、政府调动使用 。

． 2 8
．
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四 、结论代的灾难救援强调专业救援 、科技作业 ，极有必

《武警法 》 的通过某种意义上只是将之前要通过相关法或法律解释建立一支精干的 、适

由军事法规 、规章 、
通知等规范性文件规定的职度规模的 、能够应对多种灾情的专业灾难救援

能 、任务进行了法律化 ，其担 当的角色并没有发武装警察部队 ， 在灾难救援 中执行突击任 务 。

生多少变化 。 《武警法 》用重彩规范 了武警担《武警法 》 以 法律的形式 固化 了 武警部队和平

当安全保卫任务时的行政警察角色 ，
可能是近建设者的这一历史性的特殊角色 ， 鉴于 当下 的

一段时期武警的任务重点使然 。 然而武警是国国情 、军情 ， 国家经济社会的和平建设实无必要

家武装力量的重要组成部分 ， 理应承担防卫作专门供养一支武装力量来承担 ，
这一角色理应

战的现役军人角色 ， 《武警法》对此并未详细规逐步限制直至废弃 。 《武警法 》 中武警的 司法 、

定 ，而授权中央军委通过制定军事法规予 以规军事 、军法警察角色并未彰显 ，
应以发达国家和

范 。 与美 、法 、德等发达国家相较 ， 武警在未来地区的宪兵 、 内 务部队的体制 、经验为参考 ， 通

高科技局部战争 中将大有作为 ， 似应承担特种过相关的立法和修法补充所欠缺的这三种 角

作战 、支持战斗 、战俘管理等战时勤务 。 《武警色 ，为深入推进依法治军 、从严治军积极创新体

法 》肯定 了 武警有执行灾难救援的任务 ，
但现制机制 。
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