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ＡＰＥＣ主题、议题变化与发展方向
———兼议中国ＡＰＥＣ政策主张的有效性

赵江林

内容摘要　亚太经合组织 （ＡＰＥＣ）是迄今为止亚太地区规模最大的区域性合作组织，其独特地位至
今仍难以被其它区内合作安排所超越。本文拟以历次领导人非正式会议宣言为蓝本，对

ＡＰＥＣ主题议题在过去２０多年里的变化进行梳理，以此把握ＡＰＥＣ未来发展方向，并对
中国ＡＰＥＣ政策主张实现程度进行评估。
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成立于１９８９年的亚太经合组织 （ＡＰＥＣ）目前
仍是亚太地区涵盖成员最多的地区性合作组织，其独
特地位至今难以被其它区内合作安排所超越。作为构
成有别于其他合作组织的特色之一，主题议题凸显了
成员对ＡＰＥＣ的期待、共识和争议，也代表着ＡＰＥＣ
取得的成果和发展走势。因此，本文拟以历次领导人
非正式会议宣言为蓝本，对 ＡＰＥＣ主题议题在过去

２０多年里的变化进行梳理，以此把握 ＡＰＥＣ未来发
展方向，并对中国 ＡＰＥＣ政策主张实现程度进行
评估。
一、ＡＰＥＣ主题议题的演进与特点
自１９９３年ＡＰＥＣ领导人非正式会议召开以来，

每年都有相应的主题和议题供地区领导人进行对话和

协商，最后以领导人宣言形式向外界发布。领导人非
正式会议宣言的主体内容由会议召开的全球或地区背

景和所达成的共识构成，其附属文件是对一些特别重
要的议题或事件进行单独声明。
总结ＡＰＥＣ召开的２１次 （１９９３－２０１３年）领导

人会议主题和议题，可以发现有以下几个特点：
一是谋求长期稳定的经济增长始终是历次领导人

非正式会议的核心话题。冷战结束后，谋求地区经济

稳定和繁荣成为亚太地区主要经济体的共同愿望和呼

声，而实现这一愿望，除了依赖经济体自身努力之
外，主要是通过合作来推动。ＡＰＥＣ正是地区经济体
出于促进经济增长和繁荣的目的而推出的一个经济合

作平台①。

不过，就如何推进地区经济增长却一直在成员间
存在较大的争议。从历次领导人会议设定的主题来
看，主要是以哪个路径为主的争论，一个是以美国等
发达成员为主强调的市场开放路径，另一个是以发展
中成员为主强调的促进经济增长的能力建设路径。在
最初的几次领导人会议上，主要基调是讨论如何推进
亚太地区市场开放问题，这也是我们看到的１９９３年
“大家庭”构想的提出、１９９４年茂物目标、１９９５年大
阪行动议程以及１９９６年马尼拉行动计划。然而，

１９９７年亚洲金融危机的发生使人们看到，仅仅通过
市场开放路径来实现亚太地区经济稳定增长的目标是

不现实的。毕竟亚太地区是一个经济、政治、社会、

①　ＡＰＥＣ宗旨是支持亚太地区可持续的经济增长与繁荣，主要手

段是促进贸易投资自由化、加速地区经济一体化、鼓励经济技术合

作、提高人类安全和提供便利的可持续的商业环境。
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文化等多元经济体构成的，发展中成员对经济技术合
作的利益诉求也要有所反映。正是这种现实要求的存
在，地区领导人也开始关注经济增长的能力建设方
面，也因此有了 ＡＰＥＣ的主题和议题在历次领导人
会议上的不断转换。从表１可以看出，历次ＡＰＥＣ会
议主题和议题的设定与地区经济增长状况有极大的关

联性。当地区经济增长态势较好时，推进市场开放进
程往往会得到各成员的积极响应，当经济增长出现相
反态势时，则能力建设就会被提到日程上来，而市场
开放往往被放在次要的位置上。
自２００８年全球金融危机发生之后，上述路径的

争论有减弱趋势，即领导人会议往往在主题议题设置

上将市场开放和加强经济增长的能力建设并行提起。
一方面由于２００８年金融危机主要发生在发达成员身
上，尽管市场开放一直是发达成员力推的合作领域，
但是当自身经济增长的基础遭到危机的冲击或破坏

时，发达成员也不得不谋求如何通过合作促进自身经
济增长的能力建设。另一方面，经过多年发展，发展
中成员经济实力有所增强，转而倾向于市场开放，目
前ＡＰＥＣ发展中成员签署较多的有约束性的自由贸
易协定就是例证。当然，发达成员和发展中成员在经
济增长的能力建设方面有不同的要求，但是就如何改
善经济增长的基础条件而言，仍有诸多共识可达成。

表１　ＡＰＥＣ历次领导人会议主题变换

１９９３　 １９９４　 １９９５　 １９９６　 １９９７　 １９９８　 １９９９　 ２０００　 ２００１　 ２００２　 ２００３

经济增长率 （％） ２．５　 ３．５　 ２．８　 ３．９　 ４．１　 ２．１　 ４．０　 ４．５　 １．６　 ２．５　 ３．１

强调市场开放 ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

强调经济增长的能力建设 ★ ★ ★ ★

２００４　 ２００５　 ２００６　 ２００７　 ２００８　 ２００９　 ２０１０　 ２０１１　 ２０１２　 ２０１３

经济增长率 （％） ４．１　 ３．７　 ３．９　 ３．９　 １．３ －１．９　 ４．５　 ２．８　 ３．２

强调市场开放 ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

强调经济增长的能力建设 ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

资料来源：根据２１次领导人非正式会议宣言内容整理。经济增长率来自ＡＰＥＣ网站。

二是 ＡＰＥＣ 的进程主要体现在常规议题上。

ＡＰＥＣ议题类型可分为常规和非常规两种。前者通常
反映ＡＰＥＣ成员的共同呼声或愿望，比如贸易投资
自由化便利化、经济技术合作等属于常规性议题，这
些领域取得的成果在一定程度上代表着 ＡＰＥＣ取得
的进展。不只是经济领域，非经济领域的某些话题也

日渐成为常规性议题，例如加强人类安全、反腐、加
强监管等等。常规性议题有极大的延续性，几乎成为
领导人每次必须讨论的议题，而非常规性议题往往反
映部分成员呼声或愿望，缺乏连续性，如发展新经济
（ＩＣＴ）、加强人力资源开发等，不一定成为领导人每
年讨论的重点议题 （见表２）。

表２　ＡＰＥＣ历次领导人会议讨论的重要议题

常规议题 非常规议题

贸易投

资自由

化便利

化／经

济技术

合作

多边贸

易体制

地区一

体化

反恐／

人类

安全

监管／

反腐败

加强

ＡＰＥＣ

能源／

气候

变迁

金融 科技
人力资

源开发

社会安

全网络

社会

责任
全球化 新经济

基础设

施互联

互通

１９９３※

１９９４ ★ ★

１９９５※ ★

１９９６ ★ ★

１９９７※ ★ ★

１９９８ ★ ★ ★ ★ ★ ★

１９９９※ ★ ★ ★
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２０００※ ★ ★ ★ ★ ★

２００１ ★ ★ ★ ★ ★

２００２ ★ ★ ★ ★

２００３ ★ ★ ★ ★ ★

２００４ ★ ★ ★

２００５※ ★ ★ ★ ★

２００６ ★ ★ ★ ★

２００７※ ★ ★ ★ ★ ★

２００８ ★ ★ ★ ★ ★ ★

２００９※ ★ ★ ★ ★ ★ ★

２０１０※ ★ ★

２０１１※ ★ ★ ★

２０１２ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

２０１３ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

注：带※表示是在发达国家召开的领导人会议。

资料来源：根据２１次领导人非正式会议宣言内容整理。

三是议题从经济领域向非经济领域延伸，但非经
济领域议题也是服从经济增长这一核心主题的。一般
而言，ＡＰＥＣ一直将市场开放、便利化、经济技术合
作、支持多边贸易体制、特殊产业部门 （如新经济）
等等经济领域话题置于核心的位置上，很少涉及非经
济领域的话题，但是２００１年９·１１事件发生后，

ＡＰＥＣ议题出现明显的转折①，即从经济领域扩展到
非经济领域，诸如金融安全合作、反恐合作、卫生安
全合作、能源安全合作、备灾合作、反腐败合作、文
化合作、气候变化合作等涉及人类安全的非经济领域
话题逐渐进入 ＡＰＥＣ讨论的视野中，且部分议题逐
渐成为常态化。不过值得注意的是 ＡＰＥＣ即使讨论
非经济领域话题，也主要是从服务于经济增长的角度
来讨论的。由于非经济领域存在的某些问题对亚太地
区经济增长和人民福祉有可能带来损害，进而要求各
成员加强非经济领域的合作，以消除非经济领域问题
对地区经济增长的干扰。
二、ＡＰＥＣ发展方向：合作的 “思想孵化器”

ＡＰＥＣ诞生后不久，随着合作议程的推进，人们
发现该组织距离人们最初的期望，即成为一个促进亚
太地区市场开放的地区性组织有点 “远”。 “只说不
做”或被冠以 “聊天俱乐部”的说法越来越盛行，被
非议的主要内容是 ＡＰＥＣ提出了许多设想，但很少
能够付诸实施。如１９９４年提出的茂物目标，即发达
成员不晚于２０１０年、发展中成员不晚于２０２０年实现
贸易投资自由化，但是当２０１０年来临时，ＡＰＥＣ发
达成员并未能如期履行贸易投资自由化目标，这对

ＡＰＥＣ的负面冲击不能忽视。再如经济技术合作领
域，早在１９９５年大阪行动议程就已经确立具体的合
作领域，但是更多的务实性做法或取得的成效却不尽
如人意②。
事实上，ＡＰＥＣ的出现与发展基本上符合亚太地

区经济发展的实际轨迹，因此既不应对ＡＰＥＣ寄予过
多的期望或作为，也不应对ＡＰＥＣ有所放弃。
第一，在发展水平存在较大差异的地区中开展合

作在世界上尚未有过先例，ＡＰＥＣ也只是一种尝试。
欧盟是目前世界上达到最高水平的地区合作的典范，
其最大的特点是在经济发展水平相近的成员之间开展

的，北美自由贸易区虽然开创了在发达国家和发展中
国家之间实行约束性合作安排，但却是世界上最大的
发达国家和一个发展中国家之间开展的。而ＡＰＥＣ却
有诸多的发展中成员，在推行市场开放方面，发达成
员和发展中成员利益诉求不完全一致，合作难度可想
而知。这也是至今亚太地区没有再出现一个超越

６１

《亚太经济》２０１４年第２期

①

②

卢国学认为ＡＰＥＣ安全议题的产生是美国的战略需求、政策
驱动的结果。参见卢国学 ．ＡＰＥＣ安全议题与当前区域安全合作 ［Ｊ］
．亚非纵横．２００７ （４）：３０－３６．

陆建人认为ＡＰＥＣ茂物目标不能如期实现，是 ＡＰＥＣ最大的
挫折；ＡＰＥＣ在开展经济技术合作上也不令人满意。参见陆建人
．ＡＰＥＣ２０年：回顾与展望 ［Ｊ］．国际贸易问题．２０１０ （１）：３－９．经
济技术合作进展更多的是信息分享，活动以会议为主。１９９８年至２００９
年，ＡＰＥＣ开展的经济技术合作项目中，属于信息分享 （包括研讨会／
讨论会、数据库／网站）类的项目有８０９项，占总项目的４６．２％；属
于信息收集 （包括调查或分析和研究）类的项目有４８１项，占总项目
的２７．５％；人员培训项目有３１２项，占总项目的１７．８％。赵海斌
．ＡＰＥＣ经济技术合作的最新进展及评价 ［Ｊ］．国际贸易问题 ．２０１０
（１２）：３４－４０．



ＡＰＥＣ的合作安排，特别是约束性的合作安排。目前
亚太地区内出现的约束性多边合作安排是 “跨太平洋
伙伴关系协议” （ＴＰＰ）和 “区域全面经济伙伴关系
协定”（ＲＣＥＰ），但这两个合作安排尚处于进程之中，
取得何种结果尚不十分明确。
第二，ＡＰＥＣ是地区经济关系发展到一定阶段的

产物，在地区经济关系还没有取得进一步转型之前，

ＡＰＥＣ合作水平难以有较大的提升。亚太地区传统的
经济关系以美国消费和亚洲制造为主要特征。直到

２００８年全球金融危机发生之前，这一模式仍处于主
导地位。在这种模式下，ＡＰＥＣ各成员对地区合作的
利益诉求不一样，可以说处于制造方的亚洲发展中成
员对市场开放并不十分积极，而更多地希望通过合作
进一步提升经济增长的能力。２００８年之后，亚太地
区传统的经济关系则有所调整。美国为应对危机，开
始推行出口倍增计划，这意味着美国也将加入亚太地
区的 “制造”行列，而 ＡＰＥＣ发展中成员由于近些
年的发展也逐渐具备一定的消费能力，开始加入到
“消费”行列。例如，相比于２０００年，目前亚太地区
消费品进口分布发生了一些新的变化，美国、日本等
部分发达国家从亚太地区进口的消费品进口比重在下

降，而中国等多数发展中成员的消费品进口比重在上
升。市场进口能力的提升意味着发展中国家将拥有较
强的谈判能力，也更加愿意主动开放本国市场。ＴＰＰ
和ＲＣＥＰ这两个多边约束性合作安排的出现正是上述
经济关系发生变化的结果。不过，上述变化还仅仅是
个开始，要从 ＡＰＥＣ过渡到建立涵盖整个亚太地区
范围的自由贸易区还有一段相当长的路要走。
第三，ＡＰＥＣ成员处于实力转换阶段，对未来的

不确定性预期使得部分 ＡＰＥＣ成员主观上不愿改变

ＡＰＥＣ的性质和方式。自ＡＰＥＣ成立以来，发达成员
和发展中成员之间的经济实力对比发生了较大的改

变，以全部成员ＧＤＰ为１００，１９９３年发达成员与发
展中成员之比为９：１，２０１２年上述比例变化为７：

３。在这种状态下，各成员不仅仅因经济发展水平差
异大而难以达成合作共识，更主要地是因为它们难以
把握合作带来的利益大小，因而自愿、非约束性原则
更好地反映了这一阶段各成员对合作的基本立场和态

度。ＡＰＥＣ一旦走向机制化，则不利于那些经济实力
上升的成员在未来的规则制定上把握主动权。
基于上述，ＡＰＥＣ尚未形成推动整个地区市场化

进程的动力系统，也不具备担当对发展中成员施加援

手 （即开展经济技术合作）的能力，但是ＡＰＥＣ并非
无所作为，而是可以成为推进地区合作的思想 “孵化
器”。迄今为止，ＡＰＥＣ提出的关于贸易投资自由化
便利化的诸多倡议领先于其他合作组织①，其中部分
还取得了实质性的成果②，有的内容已经被提交到

ＷＴＯ或其它国际组织作为推行的示范模板。

未来ＡＰＥＣ主题议题变化趋势主要有：
一是核心主题不会发生变化。ＡＰＥＣ以促进地区

经济增长为宗旨，这恰好符合地区成员的长期利益要
求，就此而言，目前地区中还没有哪一个合作安排能
够取代 ＡＰＥＣ的地位和作用。不过，由于部分替代

ＡＰＥＣ的机制化组织———ＴＰＰ 和 ＲＣＥＰ 的 出 现，

ＡＰＥＣ选择推进贸易投资自由化的机制化路径有可能
被弱化。未来ＡＰＥＣ可发挥的空间是配合地区内多边
机制化进程安排，同时向提升经济增长的能力建设方
向转移，通过加强有利于经济增长的各领域合作，加
快缩小成员间发展差距，一方面促进地区保持稳定、

安全、可持续、包容增长；另一方面为区内其它多边
市场开放的机制化合作进程起到助力作用，最终实现
亚太地区的经济繁荣和共同体目标。
二是新议题难以再涌现，重要议题将得到持续性

深化。目前ＡＰＥＣ涉及的合作领域已多达数十个，且
配备的工作组等也有数十个，ＡＰＥＣ已经处于议题
“饱和”状态，今后再涌现新议题的可能性已经不大，
可能的发展是对已有的重点议题进行讨论，包括地区
一体化进程如ＦＴＡＡＰ和增强地区经济增长的能力建
设方面，如互联互通、国内制度或结构改革等。

ＡＰＥＣ在其中起到 “孵化器”的作用。
三是重新强化经济领域议题，重点突出下一代贸

易投资问题和互联互通问题。２００１年之后 ＡＰＥＣ合
作议题已延伸至非经济领域，有 “冲淡”ＡＰＥＣ经济
合作的态势，不过２００８年全球金融危机之后，ＡＰＥＣ
又重新重视和加强经济议题的讨论，短期看这与

２００８年金融危机后世界经济复苏跌宕起伏有关，长
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①

②

经过近１０年的准备，如今ＡＰＥＣ在自由化推进上取得了较大
的进展，如降低贸易投资交易成本的贸易投资便利化、为提高发展中
成员谈判能力而开展的能力建设活动、为部分部门行业提前实施的高
水平自由化安排、用于先行推行贸易投资自由化的探路者方式、２００９
年推出的 “地区经济一体化议程”、２０１５年前实施 ＡＰＥＣ新的结构改
革战略以及亚太自由贸易区 （ＦＴＡＡＰ）的推进等。

这方面包括贸易投资便利化、电子信息技术协议、环境产品
清单、商务人员旅行卡、２００５年启动２００８年完成的规范区内自由贸
易区的示范条款等等。



期看主要是与地区发展中成员对经济增长的利益诉求

日渐上升有关，因此，ＡＰＥＣ大有重归原有宗旨的趋
势。当然，这种议题调整也不是以传统贸易投资议题
为主，而是适应时代变化的需要，重点深化涉及地区
经济增长的关键议题，如下一代贸易投资问题和互联
互通问题，这两个议题作为调节亚太地区经济体之间
经济关系的重要合作领域而将被大力推进。
三、中国ＡＰＥＣ政策主张有效性检验
自１９９１年加入ＡＰＥＣ之后，中国参与地区事务

已历有２３年。这期间，伴随 ＡＰＥＣ成长，中国逐渐
学会了与其他成员的合作互助，从而变得更加成熟和
自信①，也因此，中国更愿意借助这一平台为地区经
济增长和合作做出更大的贡献。本部分通过对中国

ＡＰＥＣ政策主张实现程度的检验，目的是更好地推动
新一轮中国地区合作战略的成功展开。
在由众多成员构成的地区合作中，某一成员的政

策主张实现程度，一般以该成员预期目标和其它成员
预期目标的匹配程度为检验标准。匹配程度越高，该
成员的政策主张就越能得到合作中的其它成员认可；
当匹配程度较低时，该成员的政策主张尽管不被否
定，但也只能在低水平上得到实现。一些研究表明，
在一些有约束性的合作进程中，当中国的地区主张符
合美国和区内其它成员的核心利益时，则中国的地区
战略往往被美国和其它成员所接纳，否则中国的地区
主张就会被否定②。在具有自愿、非约束性的 ＡＰＥＣ
中，成员尤其是大国间的预期目标或核心利益同样需
要达到某种程度的相互接纳，否则大国的预期目标或
核心利益也难以实现。例如１９９３年美国试图以 “共
同体”为目标来推动亚太地区市场化进程，但是这一
主张遭到诸多成员的反对，最后不得不被 “大家庭”
取而代之。１９９７年美国等发达成员拟推出环境产品
与服务、医疗设备与仪器、汽车等１５个部门提前自
由化方案，最终也以失败收场。
中国对ＡＰＥＣ的政策主张和倡议主要是通过中

国领导人讲话发出的。这些讲话内容主要由以下几点
构成：一是积极阐明中国对地区和世界事务的基本看
法或态度；二是对 ＡＰＥＣ本身发展提出具体的想法
和主张；三是展示中国在市场开放和国内改革方面取
得的进展和经济成就以及中国解决地区经济问题的做

法，如１９９７年亚洲金融危机发生后，中国坚持人民
币不贬值的政策主张以被赞许的方式写进了１９９８年
领导人宣言中。中国 ＡＰＥＣ政策主张被 ＡＰＥＣ成员

认可程度划分为以下几类：
第一，获得高度认同。从实践来看，中国ＡＰＥＣ

政策主张获得高度认同的主要表现在以下几个方面：
一是倡导ＡＰＥＣ宗旨。ＡＰＥＣ成立之初，中国领导人
提议将美国提出的亚太共同体目标更名为 “大家庭”，
随即得到了成员的广泛认可，直至今天，亚太大家庭
精神一直贯穿于 ＡＰＥＣ进程当中。二是符合 ＡＰＥＣ
发展的主要方向。加入ＡＰＥＣ之后，中国关税和非关
税壁垒的大幅降低基本上都是在 ＡＰＥＣ平台上进行
的，由于这一行为目标符合ＡＰＥＣ成员的利益，也因
此被ＡＰＥＣ成员高度认同。再如中国提出的制定贸易
投资自由化不同时间表也得到成员的认同和接受。三
是对其它成员的政策采取支持性态度。如在贸易投资
便利化、电子信息技术产品自由化、环境产品清单、
示范条款等领域，尽管不完全由中国提出相关倡议，
但是中国的支持也促使上述倡议得以通过，并增强了

ＡＰＥＣ在地区甚至在世界中的地位。
第二，获得一定程度上的认同。这主要是指中国

的政策主张虽然得到其它成员的认同，但却与美国存
在较大的分歧。中国一直坚持ＡＰＥＣ方式，主张以自
愿方式实现贸易投资自由化和便利化目标，如中国领
导人在１９９４年提出的 ＡＰＥＣ合作五项原则③，２０１３
年新一届中国领导人提出ＡＰＥＣ成员应秉持开放、包
容、透明原则，合力推进地区一体化进程等。尽管上
述主张得到ＡＰＥＣ多数成员的认同，不过却难以得到
美国的支持。美国因对ＡＰＥＣ方式推进市场开放进程
不满，转而另起炉灶，推行 ＴＰＰ。再如中国较早提
出加强经济技术合作的倡议，并在历次领导人会议上
重申这一点，不过这类倡议虽然写进了领导人宣言
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①

②

③

刘宏松认为由于参与非正式的国际制度不具有法律约束性，
在预期收益不确定性前提下，中国参与这类制度面临的调整成本较
低，还为中国提供了了解、学习和适应国际制度规则的机会，中国加
入ＡＰＥＣ后，行为模式逐渐向积极、主动方向转变。参见刘宏松 ．中
国参与非正式国际制度：以ＡＰＥＣ和ＡＲＦ为例 ［Ｊ］．国际展望．２００９
（１）：４２－５４．

孙学峰等发现，中国地区合作政策受到冷战后大国实力发展
趋势的结构性限制，其成功与否有赖于两个条件，一是是否挑战霸权
国美国的地区核心利益，二是是否满足地区合作成员国的核心利益，
只有既没有挑战美国的地区核心利益，同时满足周边国家核心利益的
政策才能取得成功。参见孙学峰、赖华夏 ．冷战后中国地区合作政策
的战略效应分析 ［Ｊ］．国际观察．２００９ （２）：４９－５６．

ＡＰＥＣ合作的五项原则是相互尊重、协商一致；循序渐进、
稳步发展；相互开放、不搞排他；广泛合作、互利互惠；缩小差距、
共同繁荣。



中，也得到发展中成员的拥护和支持，同时中国也出
资①以推进ＡＰＥＣ在经济技术合作领域的进程，但是

ＡＰＥＣ在该领域取得的进展却并不大。
第三，获得低度认同。这是指中国的政策主张不

仅不被美国等大国认同，也有可能没有获得其他成员
的支持。尽管２０１０年ＡＰＥＣ领导人会议将 “１０＋３”
作为推行ＦＴＡＡＰ的三个途径之一写入了宣言中，但
是现实来看，通过 “１０＋３”路径来推动ＦＴＡＡＰ实
施的可能性较小②。当然，中国也在调整基本立场，
尽可能与ＡＰＥＣ发展方向一致化。例如，过去中国
一直主张 ＡＰＥＣ集中讨论地区经济事务，而不主张
将合作领域向非经济领域延伸③，但是自２００１年９·

１１事件发生后，安全等领域的问题日渐被该组织所
重视，特别是非经济领域已经逐渐成为常规性议题
后，中国对ＡＰＥＣ新议题转而采取了积极合作的态
度④，２００８年中国就强调了应对气候变化、合力抗击
自然灾害、强化企业社会责任、确保世界粮食安全和
能源安全等非经济议题的重要性。
综上，中国 ＡＰＥＣ政策主张与中国参与地区事

务的能力是相匹配的。尽管中国已经成为地区中第二
大经济体，在地区事务中发言份量也在加重，但是中
国政策主张和倡议的实现仍需要其它成员的认同和支

持，同时中国对其它成员政策主张的支持也是推进

ＡＰＥＣ发展的重要力量⑤。
目前中国对地区合作战略中最大的利益诉求是保

持一个开放的、多边的、有效率的、稳定的地区经济
环境，这对中国未来的经济增长将起到促进作用⑥，
也因此，ＡＰＥＣ对中国仍具有特殊的价值和功能。⑦

仅以贸易为例，亚太地区成员是中国主要对外贸易伙
伴，这里既有出口市场如美国，也有资源提供者如拉
美、澳大利亚和俄罗斯等经济体，也有地区分工的合
作伙伴，如日本、韩国和东盟等。２０１４年中国即将
再次承办 ＡＰＥＣ领导人非正式会议，中国应利用此
次年会，使ＡＰＥＣ成为中国新的地区合作战略中的
重要一环或新起点。⑧

一是主动推进贸易投资自由化。鉴于 ＡＰＥＣ发
展中成员参与对外谈判能力的增强，同时参与有约束
性的对外合作安排正在成为一种新的 “对外政策竞
争”方式，目的是为了获取新的经济发展机会，经济
发展水平偏低的越南参与由美国主导的、高水平的

ＴＰＰ谈判即是如此。随着中国经济实力的提升，中
国与亚太地区各成员经济关系也将进入重塑期，期间

存在的利益关系需要运用新规则、新方法来调整。因
此，中国应以推进茂物目标，即２０２０年发展中国家
贸易投资自由化时间表的兑现和解决 “下一代贸易投
资”问题为契机，主动引领亚太地区贸易投资自由化
进程。
二是加大出资力度，促使ＡＰＥＣ发展中成员促进

经济增长的能力有所提升。基础设施是亚太地区发展
中成员新一轮经济增长面临的主要瓶颈，该领域得到
有效改善将有助于促进整个地区的繁荣和增长，同时
作为一个长期合作领域，有利于延续保持生命力。目
前中国已经提出筹建亚洲基础设施投资银行，资助互
联互通，今后则需要有针对性提出重点合作领域和具
体推进措施。另外，中国也应积极加强与区内其它组
织的合作，共同促进互联互通的实现。
三是提高对非经济领域议题的关注度。非经济领

域议题实际上也越来越关系到中国的经济增长，而且

ＡＰＥＣ讨论非经济领域议题时多围绕经济增长这一核
心，因此，中国宜从人类安全对经济增长影响的角度
出发，加强在缩小收入差距、社会安全网建设等方面
的合作。
四是配合 “一路一带”战略，加强能够带动增长

的传统或新兴产业部门领域的合作。目前ＡＰＥＣ发达
成员和发展中成员均有谋求促进经济增长能力建设的

合作愿望，借此良机，中国宜适时推出可合作的产业
部门，通过贸易投资自由化便利化以及经济技术合作
等多种手段促进一些产业供应链在地区上的延伸，以
配合中国新近推出的 “丝绸之路经济带”和 “海上丝
绸之路”战略的推进。
五是加大与 ＡＰＥＣ成员的协调能力，提高中国
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①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

中国有两次大的出资行为，１９９８年和２００９年各拨款１０００万
美元，分别设立中国 ＡＰＥＣ科技产业合作基金和中国 ＡＰＥＣ合作基
金。

刘均胜 ．美国重返亚太背景下ＡＰＥＣ发展的新变化 ［Ｊ］．国
际经济合作．２０１３ （１１）：３６－４２．

中国领导人在１９９７年 ＡＰＥＣ领导人非正式会议上的重要讲
话。

刘庆锋、赵海斌 ．ＡＰＥＣ新议题最新进展及中国的对策选择
［Ｊ］．对外经贸实务．２０１１ （２）：３０－３２。

叶小青 ．对冷战后中国在国际组织中定位的审视 ［Ｊ］．山东
省青年管理干部学院学报．２００７ （３）：１３９－１４１．

路宇立 ．中国参与ＡＰＥＣ合作的经济收益和非经济收益分析
［Ｊ］．太平洋学报．２０１０ （９）：５９－６８．

储新宇 ．中国的地位身份分析———兼论中国国家利益诉求范
围 ［Ｊ］．吉林大学社会科学学报．２００６ （５）：７２－７６．

全毅．ＡＰＥＣ面临的挑战与中国的责任 ［Ｊ］ ．和平与发展
．２０１３ （４）：８４－９０．



ＡＰＥＣ政策主张的效应水平。随着中国经济实力的提
升，中国参与地区合作的能力也在日益提升或中国政
策主张的底线在下降，这其中包括对其他成员，尤其
是大国政策主张的包容度。今后中国应利用不断提升
的自身优势，加大与其它成员的相互支持力度，尽可
能少地使用否定性投票①，从而提高中国ＡＰＥＣ政策

主张的实现程度。

①　李克新认为在 ＡＰＥＣ历史上的几次交锋中，中国无一例外地

站在了保守者一方，但这并不意味着中国的立场不进行调整。参见李

克新 ．从 “三次交锋”看ＡＰＥＣ合作方式的演进 ［Ｊ］．世界经济与政

治．２００６ （２）：３０－３５．

ＡＰＥＣｓ　Ａｇｅｎｄａ　Ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｄｉｒｅｃｔｉｏｎ
ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ　ｏｆ　ＣｈｉｎａＳ　ＡＰＥＣ　Ｐｏｌｉｃｙ

Ｚｈａｏ　Ｊｉａｎｇ－ｌｉｎ
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ａｓｉａ－Ｐａｃｉｆｉｃ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ（ＡＰＥＣ）ｉｓ　ｂｙ　ｆａｒ　ｔｈｅ　ｌａｒｇｅｓｔ　Ａｓｉａ－Ｐａｃｉｆｉｃ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ
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（上接第１３页）国家，包括中国能够参加，以便使

ＴＰＰ成为亚太地区的主导模式。ＲＣＥＰ设定的目标是
在２０１５年底完成，目前的谈判还处于初期协商的阶
段，在差别很大的１６个国家要达成一致方案，特别
是东盟能够接受的方案还有很多的未知数。因此，尽

管近年来 ＡＰＥＣ领导人提出要研究ＦＴＡＡＰ，但是，
要形成推动的合力还有难处。不过，也应该看到，面
对亚太地区面临的新挑战，ＡＰＥＣ成员大多希望能够
更好地发挥现有的合作机制的作用，推动地区的整体
合作，这也许是一个新的合力基础。
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